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PRESENTACION

Los Gobiernos looed deben asumir la importancia del territorio comaescenario de
produccion de la vida de las comunidades que lo habitan, y entienélste como resultado
de las relaciones sociales queasBculan en su sen@eben apuntar ademésal impulso de
sudesarpllo productivo ya garantizar dbienestarsocial y el buen vivir pasushabitantes

En la comuna de Valparaisse entrelazan aspectos humanos, sociales, politicos,
econdmicosambientalesproductivos, urbanisticos, patrimoniales y culturales que deben
ser incorporados en la vision de la ciudad futura. Dichos aspectos nacen a partir de una
comunidad que supo darle viga territorio, que descifr6 cOmo construir su asentamiento

y que constry6 una historia y memoria que la integra al presente y futuro.

Valparaiso es un territorio con caracteristicas Unicas. Tiene un valor patrimonial
inconmensurable, reconocido nacional e internacionalmente. Este patrimonio considera,
por cierto, la arquiteatra de la ciudad y, al mismo tiempo, valora y reconoce la @jlas
practicas, los sabergsrelacioreslocales de sus habitantes.

Entendido esto, ¢eg Valparaiso proponemos construir? Uno que sea duefio de sus
riquezas, donde la comunidad toda parteiple los beneficios que produce la vida en
sociedad, que sea sesible, haciéndose cargo de su geografia y el ecosistema que habita.
Queremos proteger el territorio para producir en él una ciudad que cuida.

Para esta tarea, requerimas modelo de desarrto que socialice yproteja el suelo y los
recursos de losectaes que conforman el territorio comunal; Placilla de Pefiuelas, Laguna
Verde, logerros, el plan 'y el mar; a partir de una nueva forma de relacion entre sus distintas
dimensionespublica, prvada y comunitaria, que nos permita:

1. Construir un nuevo pregto de ciudad que devuelva la soberania a los habitantes,
fortaleciendo la organizacion social, comunitaria y al gobierno local como garantes de la
socializacion de la riqueza del territortnyscando superar la pobreza y la desigualdad.

2. Recuperar yasguardar las riquezas naturales, urbanas y productivas del territorio como
parques y quebradagl agua dulceel mar, la flora y la fauna nativa, el patrimonio, los
bienes comunes, ddorde costero y el puerto para Valparaiso

3. Defender y mejorar nués forma de habitar el territorio y el acceso a los derechos
comunes: vivienda, salud, educacion, trabajo, movilidad, espacios publicos y comunitarios,
miradores, @tre otros, con una popuesta de planificacioterritorial que considere las
tendencias sdo espaciales que son relevadas desde los y las habitantes.



Para lograr aquellacomo administracion municipatos hemos propuestta actualizacion

de los principales instrumentos corug cuenta el municipio para la planificacion y
regulacion del territoio de la comuna: el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), y el Plan
Regulador Comunal (PRC) y la creacion de unos nuevos como el Plan de Gestion Patrimonial,
el Plan de Turismo y el Plafaestro para la Gestion del Riesgo de Incendios Valparaiso
(PMI). Ests instrumentos se estan construyendo en el marco de un Modelo de Planificacion
Territorial Integrado: Participativo, Situacional y Multiescalar, modelo que busca establecer
coherencia entegracion en el disefide los componentes de planificacion, ubicareh el

nucleo de las decisiones sobre el territorio a las y los habitantes de Valparaiso.
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CAPITULO | ORIENTACIONES PARA LA PLANIFICACION COMUNAL

1.1. ORIENTACIONES

a9 f CdmunAl de Desarrollo (PLADECO),
instrumento rector del desarrollo en la comuna
contemplara las acciones orientadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad local y a promover su
avance social, econémico y cultural (...) En todo
caso, en la elaboraaidy ejecucion del plan comunal
de desarrollo, tanto el alcalde como el concejo
deberan tener en cuenta la participacion ciudadana
y la necesaria coordinacion con los demas servicios
publicos que operen en el ambito comunal o ejerzan
competencias en dichorad A i 2 €

Los municipios cuentan con dos instrumentos de planificacion teaitarno de caracter
orientador e indicativo, como es el Plan de Desarrollo Com(PiaBADECQjonde se
definen, lavision del desarrollcomunaly los proyectos pridtarios paraavanzar hacia elja

y el otroinstrumentode caracter normativo, el Plan Regdibr Comuna{PRC)que define

la regulacién urbanistica de la comuna, las condiciones de ocupaciosudiey la
proyeccion @l crecimiento urbano. Ambos instrumentos deben sgherentes para lograr

su uso eficaz y considerar el conjunto de orientac&mvariables de estudio y ejercicios de
participacion con los y las habitantes, que viabilice la toma de decisiones para abordar la
complejidad territorial y con ello establecen proyecto ciudad.

La realizacién d&1LADECHa sido una oportunidad paraqyectar el desarrollo desde una
vision integrade la comunajue vincud, la regulacion de los usos de suelo, contenida en

los Planes Reguladores Comunales, con los lineamientos de la planificacion estratégica, la
identificacion de proyectos detonantes, iaversién publica y privada y los proyectos
sectoriales. Toda estrategide desarrollo debe contemplar las condiciones reales de
posibilidad de disefio e implementacién de proyectos y su impacto en el largo plazo. El
territorio comunal, entonces, requierger restaurado, reparado, repoblado, y para llevarlo

a cabo, se necesitana vision de ciudad y un plan para su gestion, que lo materialice y lo
haga posible.

Los territorios son espacios sociales multidimensionales, en los que interactian un conjunto
devariables y escalas, dando cuenta de una compleja trama relacionakra lsatmemoria

! Articulo 7° de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades.
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social, cultural e historica; las practicas y saberes individuales y colectivos; las
organizacionesinstituciones y actorias, no necesariamente locales, que tambigulsian
intereses politicos, sociales o de mercado, pues, como comunaarsiedo se encuentra
profundamente conectada al contextegional,nacional y global.

La construccion de una estrategia de desarrollo territorial, en este contexto, requiere poner
en relacidbn aspectas humanos, sociales, econdmicos, productivos, urbarusti
patrimoniales, culturales, ambientales, politicos, entre otros, que exprese la idea de la
imagen de futuro que queremos construir y la estrategia de transformacion que permita
alcanzarla. El presente plan pretende abrir esta posibilidad, es decetrfwsccargo de la
mayor cantidad de dimensiones que cuentan hoy con informacion suficiente para proponer
las politicas, programas, planes, proyectos y nuevas estrategias de coristrualei
informacion sistematica que permita su actualizacidn permanente.

Debemos recuperar la ciudad a partir de un nuevo modelo de desarrollo que socialice y
proteja el suelo, el patrimonio y los recursos que se encuentran en los cerros, el plan y el
mar, articulando de una nueva forma las dimensiones publica, privada y caamangue
resguarde y fortalezca la soberania sobre el territorio de quienes lo habit#waszar asi

en la construccién de capacidades directivas de la produccion del territoride dels
entramado social caracteristico de Valparaiso, desde la actividetttipante hasta la
apropiacion que se expone enddrecho a la ciudafefebvre, 1978).

El rol de la economia local es central, pale manifiesto el aporte que cada habitante
realiza a la produccion del territorio a través de circuitos econdmicos shgerEstos
circuitos dialogan, se articulan y son el principal aporte econémico para la ciudad. Un
territorio social y ambientalmente sostenible, que busca un nuevo equilibrio emtgee

se produce, lo que se usa y/o consyros beneficiog/ costos aml@ntales y sociales que
generan estos procesos, requiere un nuevo trato entre las diversas actorias. Una ciudad que
cuide su propia produccion y reproduccion, cambiando los paradigeas construccion

solo para algunos, avanzando hacia el cuidado coteatie¢ sus habitantes y sus
capacidades. La iniciativa econdémica privada debe jugar un rol junto a los demas actores
cooperativos, solidarios y a un Estado democratico.

Dado el caracteambiental y social del orden neoliberal que impera desde el siglo pasado
uno de los mayores desafios de estos decenios sera enfrentar las desigualdades y recuperar
el entorno natural, incorporando la biodiversidad al sistema de planificacion de las areas
urbanas Hoy tenemos la tarea de recuperar el patrimonio social y nhjuesi reducir los
riesgos y dafios asociados a la pobrelzadegradacidommbiental y mejorar de esta manera
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la calidad de vida y la seguridad de las y los habitankégs producdn de conocimiento
y vinculos sociales de cooperacién parprizduccion de riquezas. Menos gasto, consumo
y competencia por los recursos.

El territorio, en tanto espacio sociato esta vacio, sino lleno de relaciones, de vidas y
procesos de produccionngproduccion. Es decir, es habitado y transformado por grupos
humanos que se organizan para vivir en sociedad.

Una clave central del desarrollo territorial se encuentra en la sostenibilidad, lo que implica
proteccion ambiental, patrimonial y el mejoramienen la calidad de vida de lgslos
habitantes. Esto requedrde impulsar un proceso de desarrollo econémico, social, cultural

y politico, basado en la cooperacion entre actorias publicas, privadas y comunitarias, desde
sus diversas experiencias y apmaciones, en favor de los intereses de la comunidad toda.

Es @cir, una economia mas cooperativa, que requiere por cierto de una democracia mas
participativa.

Por otra parte, el concepto dderecho a la ciudad y al territorio, Is&gdo introducido como

forma de reivindicar el protagonismo de las comunidade®sflas habitantes en su

LINE RdzZOOAsy ® 9f RSNBOK2 | fl OAdZRIR &a&asS YIyAT
derecho a la libertad, el derecho a la individualizacion en la socializacion, alt yablta

habitar. El derecho a la obra (a la actividadtigipante), y el derecho a la apropiacién (muy

diferente del derecho a la propiedad) estan imbricados en el derecho ala éiudad] S¥ S0 ONEB =
1978, p.159).

En ese sentido, el marco legal vigente en @&ilspestablece en el articulo 7° de la Ley

Organica Qustitucional de Municipalidades, que la estrategia comunal de desarrollo debe
contempla¥ al OOA2y Sa 2NASYydFRFa | &alFadAaaFrkroOSNI f1 a
promover su avance social, econémiycoulturdé. Por lo tantode acuerdo al concepto de

territorio propuesto, consideramos a la comunidad toda como sujeto protagonico en el

impulso de aquellas acciones que permitan la satisfaccion de sus necesidades.

Para construir una imagen de ciudad pkticipacién de la comunidad es crucial porque
remite a un relato que se ha construido de su territorio, a la representacion que se ha hecho
de Valparaiso, que le ha sido transmitido por generaciones y que, a su vez, ha traspasado a

2Para mayoclaridad de estas definiciones, ver Nueva Agenda Urbana (ONU HABITAT Ill) que Chile ha suscrito

@ ANBIFFTANNYIF ydzSaid NP el GeaaraliN®berfo dadtenildzyoRd Un pasciizgisivo para el

logro del desarrollo sostenible de manera integradaogprdinada a nivel mundial, regional, nacional,

ddzoyl OA2ylf & 20Kt O2y I LI NIGAOALI OAsy RS (2R2a f 2
SF SalL) Oa2 a20AFft aSa St NBadzZ GFR2 RS 1 FOO0OAsy &azoO0A
socialespero a su vez es parte de ellas. Es soporte, pero a la vez campo de accion. No hay relaciones sociales

sin espacio, de igual modo que ol & SalLJ) OA2 &AYy NBfil OAz2ySa &a20AltSat¢
Produccion del Espacio de Henri Lefebvre, 201131)p
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otras. Es un conjuntde retazos, tradiciones verdaderas e inventadas, snitdeyendas,
amores y desamores. Es memoria e historia. Es vida en ce@méhfuturo que esta detras

Es la reconstruccién permanente de un relato identitario que, lejos de esencializarse en
represenaciones, se hace carne en la praxis y en las ritaddid de sus habitantes.

El simple anhelo de un proyecto de ciudad es insuficiente para plasmarlo en realidad, por
ello los planes de ciudad, los planes sectoriales y de barrio contribuyen a operaeaionali
diferentes fases qudaciliten reparar, restaurary transformar lacomung evitando el
reemplazo de poblacién de menores recursos por grupos de mayor poder adquisitivo,
mediado por la reinversion de capital sobre el suelo o las viviendas (gentrifica€ideste
contexto, los instrumentos de planificaciccomunal se ponen también al servicio de
levantar, validar y priorizar iniciativas en cada territorio, mediante Jornadas de Planificacion
Participativas.

En este marco es quet PLADECG6Busca tanto laecuperacion como la transformacion del
territorio. Recuperacion de sus valores patrimoniales urbanos, como medioambientales,
productivos y sociales. Es decir, fortalecer sus capacidades, frenando factores criticos como
la pobreza, las desigualdades de g territoriales y etarias, la contan@cién ambiental,

el extractivismo como principal modelo de desarrollo econémico y la amenaza de la
especulacién inmobiliaria y del suelo. Para enfrentar estos problemas debemos fortalecer
las cualidades del procesi® produccion histérica del territorioedValparaiso y promover
formas de produccion que las proyecten hacia el siglo XXI.

Principios orientadores:

1 Desarrollo humano, justicia social y de génerenfrentando las desigualdades y
exclusiones, buscando gar#zdr el derecho a un habitar de calidadhtegrado, donde
los derechos sociales y humanos sean garantizados para todos y todas.

71 Desarrollo econémico con capacidad de produccion lpéadtaleciendo la capacidad
productiva deds y bs actores locales, cqmendiendo el aporte a la reproduccide th
vida que cada ciudadano y ciudadana realiza en el proceso de produccion del habitat.

1 Sostenibilidad ambiental con capacidad de gestion del riesgdrentar los efectos del
cambio climatico y gestionar las vutabilidades a los que estamos expuestos;
construyendo una relacion con el medio urbangral y maritimo de proteccion de sus
recursos procurando su reproduccion.

1 Democracia territorial y gobierno local participativaexpresion de la soberania de los
y lashabitantes y sus organizaciongsniendo al servicio de sus intereses y prioridades
las herramientas municipales; a través de procesos de participacion territorial,
transparencia y medidas anti corrupciéon
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1 Memoria e identidadliocal desde la diversidadortalecimiento de las practicaociales
colectivas que generan identidad y aportan a la produccién social, cultural, econémica,
medio ambiental, urbano, rural y politica del territorio.

1.2.PLANIFICACION LOCAL INTEGRADA: PARTICIPATIVA, SITUACIONBSCAIART

En el contexto naciondlemos evidenciado que la planificacion urbana, a través de sus
instrumentosde planificacion territorialIPT), ha sido sobrepasada notoriamente por los
hechos de la realidad, la cual esta siendo constantemente modeladagyaas turbulentas
(Matus, 198). Estose atribuye a las limitaciones de enfoques que han dificultado que
pueda ponerse a la altura de las necesidades de los y las habitantes. Es asi que para
planificar un proceso de transformacion democratica del teriit, no son suficientes la
mayaia de los instrumentos vigentes, ya que responden a dinamicas de la gobernabilidad
y la gestion tecnocratica y no necesariamente con un enfoque de hacer un proyecto de
ciudad acorde a las necesidades y demandas de quiexi@sh.

La Politica Nacional d2esarrollo Urbano en su Obijetivo 5.3, define la necesidad de contar
con un sistema de planificacién integrado, sefialando que se deben reformular los procesos
e instrumentos actualmente as@dos a la planificacioen Chile,con el desafio de
integrados en una Unica plataforma de planificacion territorial, multisectorial,
descentralizada y participativé{nisterio de Vivienda y Urbanismo y PNUD, 2014)

Los equipos de la Secretaria de Planificacion (SECPLA) engrosadg&lgs dior una
mayoria de mujeres, se avocaron a la tarea de realizar una apropiacién critica de distintas
reflexiones e instrumentoslaboradosen distintos periodos historicos y prams politicos

en el mundo, para avanzar en la construccion de un modelplanificaciorparticipativa,
haciéndose cargo de la tendencia actuapdeduccion de las ciudades contemporaneas.

Es asique el presentenodelo forma parte de una iniciatigkeinnovacion politica y técnica
ya que noseria posible uPLADEC@artidpativo y transformadorsi no se constituyen los
instrumentos tedricos y técnicos para ello.

En cuanto a los rdoques y herramientas que inspiran el modelo de planificacion
propuesta

{ La Planificacién Estratégica Situacional (PES), desarrollada perMattks, desarroll6
varias obras, de las cuales en este plan utilizamdasf I YA FAOF OAsy X [ A0 SN
(1984)Gt 2t NOAOLF T LI I YA T ¥t AN eRIAR2 oWENF 2 £¢{ DDA

4Fue asesor, docente, director de la Division de Servicios de Asesoria délHdriFes Unida€hile, Ministro
de Economia en el §erno de Salvador Allende, ademas de ser presidente de CORFO y del Banco de Chile,

16



1 El Plan de Accion Integral (PAI) desarrollado por gobgelocales de los movimientos
municipalistas espafioles, con Tomas Villasante como uno de sus principales tedricos
por trabajoscomod [ & RS Y2 ONJ O& I G wdiRpidslile\ a8 Hdnibciiagiad | &
participativas: la participacion en el disefiode hebME YO H A N T

1 Las Metodologias propuestas por el Modelo de Planificacion Estratégica propuesto por
la CEPAL.

1 La Planificacion Participativa Descentralizada, desarrollada por Marta Harnecker y otros
Sy St GSEG2 a1 SNNI YA Sy (I & pdrdr delsu éstudiotyl NI A OA |
sistematizacién desde los afios 80, de experiencias en diversos lugares del planeta,
principalmente América Latina, comxt f YA FTAOF Yy R2  LJ NI o2y airl
O2Ydzy AUl NAI ¢ OHnmcOO®

1 Planificacion e Indicadores de Sostenibilidad Amtzil de Salvador Rueda, quien en la
actualidad es el director de la Agencia de Ecologia Urbamadmlona y es autor de
diversos libros y articulos de divulgacion sobre medio ambiente urbano, de los cuales
dz( A f A IModélBsadé ordenacion del territar2 Y+ a & A200RS ¢ tAfolf B a ¢
Especial de indicadores de sostenibilidad ambiental de la aatividbanistica de
{ SOATt W&/ SMInmFHOF OAsy RSE(RQINDIFyAayY2 902aA4ad

El comienzo del proceso esta dado por la presentacién de una reflexie la realidad
actual, como punto de arranque para la construccion de acuerdos entre agentes y
ciudadania, acercde cual debe ser el modelo territorial de futuro y cuéles los medios que
permitiran la transformacién deseada. En ese sentido, debemosidenar tres aspectos y
respondernos las siguientes preguntas a la hora de orientar la planific@astin, 1981)

1 EIl caracter que la planificacion le asigna a la politica publica: ¢Para qué administrar,
recuperar y/o transformar?

1 El sujeto de la plan@acion: ¢Quién planifica y qué intereses se representan?

1 El método de interaccion y resolucion ds blanes: ¢ Qué formas de trabajo y métodos
de participacion en la toma de decisiones se utilizaran?

La consideracion de los elementos anteriores ha cordwen la elaboracion de un nuevo
modelo de planificacion, coherente con las necesidades de unatadide transformacion
democrética del territorio. Hemos llamado a dicho moddtanificacion territorial
integrada participativa, multiescalar y situaciohaSu objetivo es construir una mirada
comun sobre el Valparaiso que queremos en conjunto con aun@ad y los actores
locales, articulando las iniciativas que se desarrollan, las necesidatissyites habitantes

y las distintas vocaciones de la ciddan una propuesta de recuperacion y desarrollo que

entre otros cargos, y que luegad detenido en dictadura militar, en el campo de concentracién de Isla
Dawson y Ritoque.
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j dzSRS LI FaYlFIRF O02Y2 ao6X0 dzy gy A O2 niichcdi SYI 2 |
GSNNAG2NREF € X YdzZt GA&aSOG 2 NAdbjetio 5B Sda GaSRolitinal f AT | R:
Nacional de Desarrollo bano).

Se ha organizado entonces la estrategia de planificacion territorial a partir de tres pilares
integrados: participativo, situacional y multiescalar. De esa forma se construyen los insumos
para elPlan de Desarrollo Comunal, asi como para el Plan&g Comunal de Valparaiso

En este marco, la planificacion situacional busca la cooperacién entre actores, visibiliza el
conflicto, no lo oculta, ni menos lo da por superado en torno a las posicienpsder que

cada actor ha construido en el pasade. t&ata de entender que la conflictividad forma
parte de la vida en sociedad, sobre todo cuando ésta se expresa en contextos de alta
desigualdad y por tanto nos obliga a hacernos cargo de ella. Prop@osibilidad a todos

los actores de participar de tesejercicio (no solo distado ni el mercado) es decir, propone
sumar ala comunidaden la planificacion. Por altimo, entiende la planificacion como una
herramienta de gobierno para el ejercicio de &berania, por lo tanto, dialoga con los
mecanismos istitucionales, pero al mismo tiempo con las dinamicas sociales y
organizacionales que producen el territorio.

9f LINBPOS&a2 RS LI FTYAFAOIOAsYy NBIljdzASNBX | RSY!
concurren y 8 sobreponen distintas territorialidades locales, icg@les, nacionales y

mundiales, con intereses distintos, con percepciones, valoraciones y actitudes territoriales
RAFTSNBy(iSas 1jdzS§ 3ASYySNIy NBflFOA2ySa RS 02 YLX S
(Montafiez y Delgado, 1998, p.123).

Estas dimensionesetl espacio social en el caso dBLADECOrequieren una mirada
multiescalar, que observe la comuna y sus relaciones con otras territorialidades y sistema
natural, econémico, social, culturalpglitico,que se haga cargo de la ciudael sistema
urbano, sis relaciones y modos de produccion del espacio, y que incorpore también el
barrio y las préacticas cotidianas, comunitarias y simbdlicas de los y las habitantes.

Si toda relacidn social tiene lugar enagtitorio y se expresa como territorialidad (contro

del espacio geografico por un grupo), entonces debemos comprender que en él se
expresaran también las relaciones de poder. Estas relaciones se refieren al proceso de
produccion del territorio, es decia los medios con que cuenta cada grupo social para
desarrollar sus propuestas sobre el habitar. Ahora bien, la capacidad de los actores es
diferencial, por lo tanto, su capacidad de apropiacion del territorio es desigual y en un
mismo espacio se superpomenultiples territorialidades y multiples lealtadéor lo tanto,
podemos concluir que el proceso de planificacion es social, técnico, pero también
profundamente politico.
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Este modelo demanda la busqueda de contenidos y conocimientos que invologren
saberes de los/as habitantes del territorio en la canstion de la propuesta de comuna

que quieren vivir, con el necesario soporte técnico profesional del equipo multidisciplinar
que se encuentra desarrollando el instrumento de planificacidoas y los lmados
planificadores/as y la ciudadania local, paragbarte, deberian asumir un compromiso en
conjunto que tenga por objetivo mejoras genuinas en las condiciones fisicas de la vida de
los barrios, ademds, "la creacion de lugares es trabajo de todosienéss locales y
planificadores oficiales, y que lagares antiguos pueden ser 'recuperados' por barrio, a
0N} #Sa RS dzyl LA FTYAFAOFIOAsyYy O2fl 02NF A QI
162).

Para ello es necesario repensar el desarrollo urbangal, poner en el centro la necesidad

de cooperadn y encuentro social y comunitario de los habitantes en torno a las actividades
gue permiten su desarrollo pleno para recuperar y transformar el territorio. Lo anterior,
debe avanzar hacia un proceso tlansformacion de la ciudad en que se produzca una
relacién de sostenibilidad que democratice los recursos que permiten la produccion de la
vida y que proteja los recursaambientalesque originan las condiciones de base que
permiten que el territorio seacupado como escenario de aquello.

El objetivo genal de este proceso es construir una mirada comun sobre el Valparaiso que
gueremos, en conjunto con la comunidad y los actores locales. Para ello es necesario
articular las iniciativas comunitarias que desarrollan, las necesidades di&s y los
habitantesy las distintas vocaciones de la ciudad, en una propuesta de recuperacion y
desarrollo urbang rural para la transformacion. Lo anterior debe quedar plasmado en los
instrumentos de planificaciomtraducirseen planes de inversién y participacion.

Los oljetivos especificos que se requieren abordar son los siguientes:

1) Promover lgparticipacion delas ylos habitantes de la ciudad en el desarrollo sgcial
urbanoy rural dela comuna

2) Vincular el Gobierno Local a la comunidaahiendo las herramiens&amunicipales al
servicio de sus intereses y prioridades.

3) Provocar la colaboracion entre distintas areas municipales para el trabajo territorial,
articulada a traves de los planes de barrio y el plan comunal.

4) Articular a los actores publicos, prieasdy comunitarios en la construccion y ejecucion
del Plan de Desarrollo Comunal.
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El siguiente esquema sintetizbmodelo de planificacion territoriaitegrado (PTI) descrito:

En el primer anillo se encuentran sus tres componentes principales: Partiaipati
Multiescalar y Situacional (PMS). En el siguiente anillo se pueden apreciar sus nueve sub
componentes, de ellos le corresponden tres a cada coraptaprincipal.

Figural: Modelo de Planificacién Territorial Integrado (FPALicipativo-Situacional
Multiescalar (PSM)
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Fuente: Elaboracion propia, 2018

A continuacion, se explican con mayor profundidad lasdimeensiones y subdimensiones,
que caracterizan este modelo de planificacion.

1. PARTICIPATIVO

El proceso de planificain de caracter participativo que buscamos construir se enfoca en
el fortalecimiento de una comunidad que recupere el territorio y se encargue de su
desarrollo, produciendo la vida en comun de acueallaisefio de una sociedad mejor
construida a partir ddos intereses, los suefios y los imaginarios de bienestar de la.gente
Desde el Gobierno Local debenqoener a disposicion toda su capacidad de gestion, sus
atribuciones legales y su potencialidad construcfpa@a constituirse comderramienta
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social queplanifique y construya desde la-gestion corlas y los habitantes de los distintos
espacios que configuran el Valparaiso actiara ello, el municipio debeontar con
capacidad de articulacion de vinculos y redes que permitparau la dispersion exisnte,

y constituir un actor que sea mayor a la suma de las partes.

1.1  Produccién de vida en comuarProducir la vida en comudn con la participacion de
todos los actores y actoras involucrados y afectados, es una condicion para que |
construccion del proyeo de desarrollo del territorio responda al interés general.

Cada gobierno local encarna una propuesta de organizacion social que, en el caso de la
Alcaldia Ciudadana, asume la importancia del territorio como escenario de la piaude

la vida de lasamunidades que lo habitan y entiende por tanto los asentamientos urbanos

y rurales, como el producto de las relaciones sociales y ambientales que se tejen en esos
territorios.

Sobre lo anteriarel Articulo IV de la Carta Mundialme Derecho a la Ciudg8013) indica

que a las ciudades les corresponde considerar los mecanismos institucionales y de
desarrollo de los instrumentos juridicos, financieros, administrativos, programaticos,
fiscales, tecnoldgicos para el apoyo de las nurs&s modalidades de pdaccion social del
hébitat y de la vivienda, tomando una mayor atencion a los procesos referentes a la
autogestion, individuales y familiares, como de los colectivos que se encuentran
organizados.

1.2 Cogestion:Las dindmicas de agestion permiten vincalr allial gobierno local, la
comunidad y los actores publicos y privados poniendo al servicio de sus intereses y
prioridades las herramientas municipales.

Tradicionalmente, en lo concerniente a instrumentos de planificacion, asre caso del

PLADECys orientaciones entregadas por los niveles centrales de gobierno respecto a las
participaciones son de tipo consultivo, enfocadas en el diagndéstico de necesidades de la
comunidad. En nuestro caso, se persigue kgestion, siguiedo la propuesta de CEPA

j dzS§ f | RSTAYS O0O2Y2 adz/l 3SadAsy O2yedzyil ¢
ciudadanos. En este nivel de participacion se busca que las personas y grupos que
participaron de la toma de decisiones, se involucren en su implerogmty seguimiento

de foNY' I RS F&aS3dzNI NJ ljdzS &a$S f f{(SabvallSanfuezay Sy T
Williner, 2015, p.18).

Las y los llamados planificadores y damunidad local, por otra parte, deberian
ccomprometerse en una busqueda conjuntardejoras genuinas en las condices fisicas

RS fI @ARI (Ri&mang 3020, y.129) dldse2vando que "la creacion de lugares
es trabajo de todos, residentes locales y planificadores oficiales, y que los lugares antiguos
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pueden ser 'recuperadosip barrio, a través de una plditacion colaborativa centrada en
f I a LIS(NEdngnn,2@10, p. 162).

1.3 Articulacion de vinculos y redekina comunidad mas y mejor organizada permite la
construccion de procesos de colaboracion entre diversos acyoéesas del gobierno local
paraun despliegue territorial integrado de la estrategia de desarrollo.

Para ello es fundamental poner en el centro la necesit#adooperacion y encuentro social

de los y las habitantes en torno a las actividades que permsitecrecimiento pleno, para
recuperar y transformar el territorio urbano y rural. Lo anterior, debe avanzar hacia un
proceso en que la comuna genere la virtud de la sostenibilidad, que, ademas, democratice
los recursos que permiten la produccién y reprodaocde la vida. Su implementacio
requiere un proceso de participacion, en el que el gobierno local incorpora la vision de la
comunidad en los planes y programas, tanto en torno a sus orientaciones como a sus
prioridades.

2. MULTIESCALAR

Las y los actoregel territorio interactan en ditintas escalas que es necesario comprender

e integrar en el andlisis y la planificacion, estas son: glabatjonal, regional,
metropolitana, comunal, barrial y hogar. Las practicas de la produccion del territorio y el
hahitar no tienen lugar en una sotie ellas, sino que las atraviesan y las hacen interactuar
en flujos y circuitos que definen realmente los espacios urbanos.

Con la finalidad de lograr un abordaje integral de las dimensiones y niveles que se expresan
en la comuna de Valparaisgproponemosentonces una mirada multiescalar, que permite
observar el comportamiento de distintas variables y el modo en que se afectan, logrando
también identificar los recursos territoriales (espaciales y sociales).

2.1 Sistemas url@os yrurales Se relacionan emutua dependencia, y ambos afectan las
dimensiones economisasociags, culturaks, ambientaley politica en el territorio.

Cuando hacemos referencia al concepto de territorio desde el andlisis socio espacial, lo
comprendemos como el territorio y su uyserritorio usadq sindnimo de espacio geografico
(Santos 1996€; Silveira, 2014). Es donde se produce el habitar y ocursemelaciones
sociales, por tanto, se expresan las relaciones de poder. Quienes producen la ciudad son
todos los actores que la baan y hacen uso del territorio con sus légicas diferentes, es la
produccion social del habitdRodriguez y Di Virgilio, 200A lo anterior podemos afadir

el concepto déhabitar del Instituto de la Vivienda de la Universidad de Chile (2017), que lo
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entiende comda relacion entre el espacio y las actividades que realizan los seres humanos,
considera el entornaconstruidoy natural, necesarios para el desarrollo de la vida en
comunidad; toma en cuenta las aspiraciones de los grupos sociales y susapracias
escalas con que se relaciona el espacio del habitat con los actores involucrados en su
produccion.

2.2 Transrelacioalidad del territorio: EI enfoque relacional que propone este modelo,
indica que estas unidades de analisis dependen unas de,ofralemanda por tanto
comprender las relaciones interescalares y transescalares, es decir, el modo en que las
diferentes accioes de las y los actores ponen en relacion diferentes escalas (lo inter) y
comprende a varias de ellas a la vez, superando ladivagiones establecidas (lo trans).

El caracter de ciudad puerto de Valparaisodsigionaen relaciéra losmercados globales
gue generan impactosn la comuna, y por su calidad administrafieapital),en la provincia
y en la region.

En la escalaotnunal pueden apreciarse los vinculos entre el sistema urbano, el medio
natural yla conurbacion con Vifia delavl En la escala del barrio, se aprecian las practicas
comunitarias y de lo cotidiano, dondas ylos habitantes simbolizan y se apropian del
espacio territorial. Asi mismo, existen escalas de analisis que no hacen referencia
Unicamente a un lugar fisiceino a un cruce de relaciones socioespaciales que configuran
ddz OF N} OGSNJ RAaGAYy(GA@2 & LIRNI 2 prenddiuBa a dza
serie de relaciones de produccién y reproduccién asociadas a la alimentacion y cuidado de
quienes halian, las que entendemos como parte constitutiva del territorio, y determinadas
por relaciones de género que son transversales a toda escala.

2.3 Circuitos y flujos socioespacialeSe refiere a las distintas capas de relaciones que
organizan los modos daoduccién del espacio en distintas escalas y la forma en que estas
se expresan las practicas cotidianas, es decir la forma en que distirttaisosity flujos con
dinamicas multiescalares se entrelazan en las experiencias de las personas en los $erritorio

Es posible realizar una aproximacion conceptual a esta subdimension a partir de la triada
propuesta por Lefebvré2013) respecto al conceptte espacio social, las que deben ser
observadagespecto a las practicas, articuladas en distintos circuitos que se superponen y
afectan los flujos socio espaciales, a saber: la experiencia material, las representaciones del
espacio y los espacios de regentacion. Las primeras hacen referencia a la vida material y
cotidiana y a los fenomenos de flujos que en ella se desarrollan como los intercambios de
mercancias y el dinero. Las segundas referidas a las representacionegatsb estarian
vinculadas eaignos y codigos técnicos y cientificos que organizan y/o restringen a nivel
institucional u organizacional los circuitos o flujos, en este caso de informacién, normas o
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saberes. En tercer lugar, los espacios de representaciémalevan las interpretacies de

los habitantes respecto a la realidad espacial, que expresa la dimension simbdlica respecto
a la existencia material articulandose en torno a circuitos y flujos de relaciones y modos de
produccion.

3. SITUACIONAL

La mira@ situacional tiene su antedente en la propuesta de Carlos Matus (1987) quien
sefala, en el marco del modelo de Planificacién Estratégica Situacional (PES), la necesidad
de superar la mirada restrictiva del diagndstico técnico para incorporar expléitenta

mirada de los actore sociales y politicosconocimiento situadeque en definitiva, son
quienes planifican, construyendo una explicacion situacional que releva los problemas y
propuestas destacados por el actor y los elementos constituyentes de dichos procesos.

La planificaidn situacional busca la cooperacion entreéoges; articula el conflicto, no lo
oculta, ni menos lo da por superado en torno a las posiciones de poder que cada actor ha
construido en el pasado (Matus, 1987). Adoptar una perspectiva situada significéono so
criticar la neutralidad entendida como uratud, si no quea partir de la base que ésta es

una condicion imposible dentro de contextos y disputas politicas. Por lo que un proceso de
planificacion situacional implica asumir y reflexionar sobre las upast politicas e
ideolégicas adoptadas por da uno de los actores y, desde ahi, comprender que el
conocimiento y las interpretaciones posibles de producir estdn enmarcadas en relaciones
de poder (Cornejo, Reyes, Cruz, Villarroel, Vivanco, Caceres & ROtBH, Se trata de
entender que la conflictidad forma parte de la vida en sociedad, sobre todo cuando ésta
cuenta con tantos problemas de desigualdad, cuestién que nos obliga a hacernos cargo de
ella.

3.1 Soberania territorialEl ejercicio de la sobeméa territorial, es la Unica garantia de que
el habitar se constituya en un proceso de apropiacion sostenible del ejercicio del derecho a
la ciudad y al territorio.

La planificacion se entiende como una herramienta de gobierno para el ejercicio de la
sobemnia, dialoga con mecanismos institucionapesp también con las dinamicas sociales

y organizacionales que producen el territorio, con nuevas formas de produccién en base al
mismo. Se propone la posibilidad de que todos los actores participen de est&Eiejees

decir, no solo eEstado ni el metado. Se privilegia la voluntad de hacer y producir nuevas
experiencias; de innovar frente a los limites presentes planteando la cooperacion como
forma de trabajo para sortear las resistencias. Se utiliza elcgsgomo poseedor de un
significado y no solsimplemente como la forma de cristalizacion de la sociedad sobre un
territorio determinado. El espacio como produccion social, como relacion dialéctica entre

24



sociedadnaturaleza, posee connotaciones sobreftasnas en las cuales los grupos sociales
tienen pertenencia al mismo (Clichevsky, 2000).

3.2 Préacticas y saberekas practicas y saberes sociales de los y las habitantes constituyen
el recurso principal que permite conocer la forma en que se ha prodetidoritorio y las
posibilidades de transfomacion de este.

Quien planifica esta comprendido en el objeto planificado, con el cual se funde. Es decir, el
ejercicio de planificacion es realizado por los propios actores interesados que debaten en
ese proces respecto a sus propios intereses y al lkiemuan. De acuerdo a lo anterior, la
presencia de diferentes actores hace que existan distintas experiencias y percepciones de
la realidad, donde se posibilita una apreciacion situada, intersubjetiva y conrdéertigos

de racionalidad, partiendo de laabe que cada percepcion es vdlida y contiene
conocimiento valioso del territorio.

La planificacion participativa puede ser comprendida desde una perspectiva social de redes
donde no es posible la prediccion; eeallan escenarios posibles y se analizaoraste
intereses que inciden en ellos, donde al visualizar escenarios futuros, resulta posible
establecer condiciones que permitan diferentes niveles de avance y, en base a esto, intentar
orientar los pasos quden cada uno de los actores involucrados {&utz, Alizo, Morales

y Romero, 2016)

3.3 Relaciones antagénicas y complementari@@bemos tener presente que en este
proceso encontraremos relaciones antagénicas y complementarias y que es en el ejercicio
democraticodonde la comunidad puede procesasly aprovecharlas

El territorio se entiende como un espacio donde se ejerce el poder, en el cual tiene potestad

el Estado (en todos sus niveles), y también las comunidades locales, las organizaciones
territoriales, las empresasnte otros donde evidetemente sus practicas, intenciones,
capacidades de produccion, intereses, son desiguales, por lo tanto, generan relaciones que

a2y lydlr3asyAaOlas & Sy |f3dzy2a Ol 424 nes2YLX SYS
de complementacion, de cooperaciony &y Ff A OG2¢é¢ oaz2yidl 3ST @& 5S¢t 3

La capacidad dapropiacion del territoriopor parte de logliversosactores es desigualy
en un mismo espacio se superponen multiples territorialidades, corpladds y
relaciones. Por lo tanto, podemos adair que el proceso de planificaciderritorial es
social, técnico, pero también profundamente politico y relacional.

6 Estos autorekian comparado modelos de planificacion normativa, estratégica y situacional.
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1.3PROCESO DE PRODUCCION DE INFORMACION

La metodologia para klaboraciéndel PLADECO desarroll6 a partir de un proceso que
propone un nuevo vinculo entre institucidrcgmunidaden la planificaciory desarrollode
la comuna.

Apostamos a que el PLADECO se constituya en una propuesta innovadora, tanto en sus
planteamientos, cmo en sus expeativas de proyeccion, es decir que sea instrumento de
planificacion que proponga lineamientos y acciones orientadas a la transformacion de la
comuna de Valparaiso. Es por ello que las metodologias utilizadas en su produccién no son
las tradcionales, sin@ue buscamos herramientas qpermitan comprender la situacion

actual y deseada dé&a comuna desde quienes la habitgmoniendo el saber técnico y
politico delequipo municipal a su servicio.

1.3.1. Etapas construccion PLADECO

Para la construccion del PRECO, se abordaron cuatro etapgse se detallan a
continuacion.

a) Etapa 1ExplicaciérSituacional

Comprende, en primer lugar, la caracterizacganeralde la comuna de Valparaisen
términos administrativoguridicos, geograficos y demogréficos, conlgktivo de geerrar
una panoramica temporal de sgontexto. Ademas busca detectar los principales
componentes qudo caracterizary que sirven como linea base parasiguiente fase de
produccion del documentoEs elaborado por el equipo multidisciplirmdel municipio
(SECPLA).

En segundo lugar, comprende la descripcion situacional, que corresponde a un tipo de
RAIFI3Yys5aGA02 1jdzS LISNX¥YAGS LINPRAzZOANI aO02y20AYASH
esencia particigtiva, implica a las y los actores desdeaghiznzo de la problematizacion

hasta el levantamiento de las ideas e iniciativas quiigamente han caracterizado a la

comuna de Valparaisdsta propuesta permite considerar la heterogeneidad de lo que

suceale en la comuna, y de las relaciones de las yabitantes con sus territorigsbarrios

Por lo tanto, la explicacion situacional es realizada por la comunidad en su conjunto, donde
habitantes y equipo municipal forman parte declanstruccion colectiva del conocimiento
situado, base importante pa la toma de decisiones sobre el proyecto de ciudad que se
espera.
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Figura2: Etapa 1 Explicacion Situacional

* Produccion de lineas bases
* Problematizacion
OBIJETIVO * Reconocimiento de conflictos
* Levantamiento de tendencias
* Levantamiento de ideas e iniciativas

* Mixta, cualitativa y cuantitativa

METODOLOGIAS

* Elementos de la Investigacion Accidn participativa

* Instrumentos georreferenciados

» Estadisticas

* Participaciones territoriales

* Talleres participativos: Jornadas territoriales

* Talleres participativos: Jornadas de grupos especificos
» Consultas en temas especificos

* Mapeo de actores

* Mapeos colectivos

HERRAMIENTAS

* Analisis de informacion secundaria
* Analisis estadistico multivariado
« Arbol de Problemas

ANALISIS . SIG

* Analisis triangulado
« Analisis de contenido
¢ Anadlisis estadistico univariado

b) Etapa 2: Imagen Objetivo

La elaboracion de la imagerjetivo en forma participativa y colaborativa requirié de la
aplicacion de metodologias que aseguraran estos atributos del proceso, en distintos
momentos de la construccion del instrumento.

[2a aGFffSNBA GSNNRUG2NRAI{ ®dadizar y2adakizarivélidsa | N2y (
informacion emanada desde la comuadirespecto a la vision de futuro a través de grupos

de discusion. La pregunta base fue: ¢ Como es el territorio en el que le gustaria vivir? Esta
pregunta estuvo orientada a la identificacide la imagen objetivo del territorio.

oy f2a a0l RESWBA dRB OR¥XHNzmy V¢ &S dziAftAls St Y
Sy FESYtYY Ga%ASt hNASYGASNIS tNR2S{1aG tfl ydzy:
Objetivos). EI método ZOPP, es unjanto de principios, técnicas e instrumentos, si bien

disefiados pra facilitar la gestién de los proyectos, se aplica ademas en el disefio de planes,
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pues se caracteriza por el énfasis que hace en la participacion de los involucrados, la
concrecion de laacciones en productos verificables, y la democracia en las deessito
cual significa que todos y todas los y las participantes posean el mismo peso especifico.

Ademas, se recogieron todos los elementos de vision de futuro comunal de las distintas
expetiencias de participacion ciudadana realizadas para la fabricadgoriferentes
instrumentos de planificacion relacionados con tematicas (cultura, educacion, turismo,
salud, Plan Maestro para la Gestion del Riesgo de Incendios, Vision Comunal, Jornadas
Territoriales, Plan Barrio Almendral, Maqueta 2015, Borde Costehod 2817).

Figura3: Etapa 2 Imagen Objetivo

OBIJETIVO * Construir vision de Futuro/ Imagen Objetivo

METODOLOGIAS o Cualitativas

* Talleres participativos: Jornadas territoriales

* Talleres participativos: Jornadas de grupos
especificos

HERRAMIENTAS * Talleres de vision de futuro comunal

* Entrevistas semiestructurada a actores claves
* Mapeo de actores
* ZOPP

ANALISIS * Analisis de contenido

c) Etapa 3: Plan de accién

Esta etapaistetiza las anteriogs, traduciéndose en propuestas, las cual@sconstruidas

a partir de la brecha que existe entre la situacion actual, erigidttcipativamente desde

las tendencias observadas en la descripcion situacional, y la situacion deseada, construida
desde la imagen objetivo compartida.

Las politicas o ejesstratégicos constituyen la propuesta politiégnica que hace el equipo
municipal para hacer viable el paso de la ciudad recuperada a la ciudad transformada, es
otras palabras, el Valparaiso que deseamos.

Por ultimo, la cartera de proyectos es la propgiaegue viabiliza la hoja de ruta que debe
guiar a la gestion municipal para atear la situacion deseada, y plantea planes, programas
y proyectos que responden a las politicas planteadas.
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Figurad: Etapa 3 Plan de Accion

e Ejes estratégicos
* Planes
® Programas
® Proyectos
J
_ ¢ Cualitativa y cuantitativa
e Cartera de proyectos \

e Talleres participativos

* Jornadas de grupos especificos
» Encuestas en temas especificos
* Mapeo de actores

* Mapeos colectivos

* FODA

e Analisis de contenido
¢ Analisis estadistico multivariado
» Analisis estadistico univariado descriptivo

d) Etapa 4: Implementacién y monitoreo

Esta etapa recoge la propuesta politica técnicalaleetapa anterior y la devuelve,
socializacion que busca no tan solo la validacion de la propuesta, sino también la
consolidacion de los procesos de seguimiento, evabmag actualizacibn como un proceso
abierto. Lo que hace del PLADECO una herramientanita es el indispensable dialogo
entre el plan y la comunidad.
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Figurab: Etapa 4 Implementacién y Monitoreo

e Socializacion

e Validacion
OBIJETIVO e Seguimiento

e Evaluacion

e Actualizacion

METODOLOGIAS e Participativas cualitativa y cuantitativa

* Herramientas participativas de
comunicacion digital

¢ Hitos comunicacionales

e Talleres Participativos

e Contraloria Social

e Plataforma Digital Cartera de Iniciativas y

HERRAMIENTAS Proyectos

e Plataforma Digital Parque de Ideas
¢ Construccion colectiva de Indicadores
¢ Cuenta Publica Participativas

¢ Planes y presupuestos anuales con caracter
participativo
¢ Herramientas educacion popular

ANALISIS e Analisis de contenido

A modo de sintesis la sigaie figura ejemplifica las etapas de la construccion del PLADECO.

Figura6: Etapas construccion PLADECO
1 2 O, 4

IMAGEN
OBJETIVO

IMPLEMENTACION
Y MONITOREO

Fuente: Elaboracion propi2019
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1.3.2 Conceptualizaciones Metodolégicas

Para precisar lo anterior, desarrollambgrramientas metodolégicas que permitieron
observar y analizar el territorio comunal en tanto fergmo socieespacial. Ello tuvo lugar

en un proceso recursivo y emergente, que se hizo cargo de los intentos fallidos anteriores,
los retomd y proces6 nuevamena partir de las orientaciones de la nueva administracion.
Finalmente, permitié construir nuevaaformacion a través de diferentes procesos de
participacion.

Este proceso fue acompafiado por un equipo municipal que estd compuesto por
profesionales de diversas areas del conocimiento: Geografia, Trabajo Social, Psicologia,
Sociologia, Arquitectura y Umbismo, lo que permitié tener una mirada multidisciplinaria
respecto a las dimensiones del territorio y la forma en que el gobierno local se vincula con
estas.

1 Universo:
El universo consistio en toda la poblacién de la comuna de Valparaiso.
1 Muestra:

La muetra fue de indole no probabilistica, es decir, se seleccionédubconjunto del
universo de acuerdo a la naturaleza de los objetivos de cada fase: Caracterioeacioral,
Descripcion situacionaVision de FuturoMatriz Estratégica. Ademas, sstabled una

serie de criterios para su construccion: Definir Allzaldia Ciudadana y sus equipos, como
los ejecutores de todo el proceso de arquitectura del PLADECO; la utilizacién de los sectores
DIDECO como unidades de participacion y recoleccion de inf@mael caracter
voluntario de la convocatoria; la diversitlde la comunidad y del territorio; reconocer la
desconfianza y los bajos niveles de participacion para con la institucionalidad local de parte
de la comunidad y, por consiguiente, la necesidad pdovocar la participacion de
organizaciones funcionales grtitoriales. Se definieron, en adicidn, grupos especificos de
participacion y temas considerados importantes, lo cual no implica que otros no lo sean,
pero aquellos fueron discutidos en las Jmtas territoriales (Seguridad, Medioambiente,
entre otros) Gupos especificos, tales como Mujer, Migrantes, Nifiez y Adolescencia y
Tematicos, Cultura, Salud, Vivienda, Riesgo, entre otros.

Siendo una muestra no probabilistica, su tamafio no es lo fundagatgue no se busca
la generalizacion de resultados, sino la profundizacién de los mismos. Su representatividad
se logré mediante la saturacion de algunas de las propiedades de lasréasgouestas en
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discusion (qué es lo que preserva; qué es lo gueygrta; qué priorizamos), cuestion,
reiteramos, que permitié profundizar en los sentidos asociados a los temas que emergieron.
La representatividad se obtuvo en tanto no aparecieron datdgcionales ante las
categorias que emergieron en la discusion &@amentos nuevos). Ello implica no asumir
una reproduccion mecanica de la cantidad y extension de estas caracteristicas a un N
poblacional definido.

Y Técnicas:

Respecto a las técnicas deguccion de informacion, se usaron: la encuestagloposde
discusion entrevistas semestructuradas y juicio expertd.a primera considera una unidad

de analisis individual (personas), las menciones son tratadas en tanto reflejan elementos de
diagndsico o propuestas de los individuos y se trabajan a nivel agredadel caso de la
segunda, la unidad de analisis u observacion es colectivo de un grupo o comunidad; las
menciones resultado de las interacciones son tratadas en tanto reflejan elementos de
diagndstico o propuestas de grupos de actores de la comunidatédrasas de entrevistas

a informantes clave realizadas desde la perspectiva cualitativa, por uno(a) o mas
profesionales, realizaron un abordaje a través de preguntas ante las que elistateya)

se explay6 de forma abierta acerca del tema consultaddRJS O 2 | f 2dzA OA 2 RS
buscé contar con la opinion de personas informadas con trayectoria en ciertas areas.
Ademas de especialistas externos, principalmente del mundo académatpdadiciparon
expertos internos del municipio, asi como los grantes del Concejo municipal.

Las técnicas de produccion de datos utilizadas en el proceso de planificacion participativa
para los momentos de produccion de informacion grupal, correspor@dana propuesta

gue sintetiza elementos dejrupo de discusion ao mapeo colectivoy ZOPPDados los
condicionantes epistemoldgicos advertidos en un inicio, la eleccién y combinacion de estas
técnicas se justifica en su adecuacién a la estrategia detreoesstimativo u opinatico,

que apuntdé a que quienes se interesasen ser parte de este proceso, tuvieran la
posibilidad de estructurarse como parte de diferentes grupos que llegasen a un consenso
discursivo.

Por su parte, el mapeo colectivo oper6 comoa herramienta al servicio dgrupo de
discusion. La premisa béaicon la que trabajan los mapeos colectivos da cuenta que el
mapa no es el territorio, ya que el mapa es apenas una imagen instantanea, que no
necesariamente responde a la complejidad téefitorio que representa.
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f Métodos de analisis:
Analisis de conterlo

Para producir informacion y analisis se utiliza el procedimiento de triangulacion, utilizando
multiples métodos, datos y teorias para estudiar un mismo sujeto/objeto y del que pueden
participar también distintos investigadores, equipo multidisciplimarconfeccionando
categorias de analisis que permitan acercarnos a una sintesis para la comprension del
fendémeno territorial. Aludimos a un proceso de triangulacién multiple que se reaiza
distintos momentos, espacios y escalas del territorio comunal.

Aplicamos un andlisis de contenido cualitativo a discursos extremadamente diversificados.
Se trata de un analisis que articula la unidad de registro, frases o menciones, con las
unidades decontexto, informacion secundaria, legislacion, etc. Se realizéjencicio de
identificacion de categorias, frecuencias y proposicion de estructuras que se tradujo en
modelos.

Andlisis estadistico univariado de frecuencia simple

Andlisis estadistico muMariado a informacion georreferenciada, a través de
conglomeradostécnica estadistica multivariada, exploratoria y descriptiva, que busca
generar hipétesis y modelos que expliqguen el comportamiento de las variables. Analiza
observaciones (menciones) erdividuos (habitantes).

La seleccion de los conglomerados resporadeun criterio territorial, donde cada
subconjunto presenta una serie de observaciones georreferenciadas. Lo que se busca es
analizar estableciendo similitudes o diferencias entre cada uno de ellos. Por otra parte,
proporciona una interpretacion de resultasl por componentes principales, propone
nuevas variables no correlacionadas, ordenados por la varianza de datos que describen.
Busca construir modelos predictivos, identificando condiciones de riesgos y opodesida

en la toma delecisiones del proceso ganificacion.
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Tablal: Resumen procesos de participacion ciudadana que nutren al Plan de Desarrollo

Comunal

Procesos

Técnica de

Recoleccién

Técnica de
Analisis

Instancias

Convocados

N° de
partici-
pantes

Conversatorios

Talleres de discusién

Analisis de
contenido
cualitativo

Andlisis
Estadistico
multivariado
conglomerado y
componentes
principales

10 Jornadas territoriales

-Organizaciones Territoriales
-Organizaciones Funcionales
-Vecinas/os de cada Sector

588

7 Talleres Visién Comunal

-Actores claves

-Representante Instituciones
-Representantes Organizaciones
Territoriales

-Representantes Organizaciorfésncionales

165

Grupos

especificos

Mujeres

-Organizaciones Funcionales Relacionada
Temas de Mujerg

-Representante Instituciones relacionadas
Temas de Mujeres

-Actores Claves

85

Migrantes

-Organizaciones Funcional@elacionadas a
Temas Migrantes

-Representante Instituciones Relacionadag
Temas Migrantes
-Actores claves

33

Vivienda

-Organizaciones Funcionales y Territoriale
Relacionadas a Temas de Vivienda.

118

Nifiez y
Juventud

-Nifas, Nifios YA\dolescentes de
Establecimientos Educacionales de la
Corporacién municipal y/o que forman part
de Organizaciones que trabajan ceste
segmento

183

Educacion

-Estamentos educacion 54 establecimientq
y 11 jardines infantiles:

-Muestra censaéstudiantes desde 5°
basico, Directivos, Profesores, Asistentes
la Educacion

-Muestra intencional Apoderados

9.372

Salud

-Usuaros Centros de Salud Familiar de la
Comuna

222

Cultura

-Organizaciones funcionales relacionadas
temascultura

-Representante Instituciones relacionadas
temas cultura

-Actores claves

372

Turismo

-Representantes Organizaciones territorial
y funcionales relacionadas a temas turism
-Representante Instituciones relacionadas
temas turismo

-Actores claves

354

Plan Maestro
de Incendio

-Representantes Organizaciones territorial
y funcionales
-Actores claves

301
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-Actores claves
Plan de Barrio Almendral “Representante |nst|tuc!ongs o 73
-Representantes organizacionesritoriales
-Representantes organizaciones funcional
Andlisi Muestra aleatoria, convocatoria a
E na(;:as' Magqueta participativa transelntes de espacios publicos y 2 436
sta_ |st|_co poblacién en general establecimientos de Educacion Superior d{ ™
Multivariado la Comuna
conglomertado y -Vecinas y vecinagsidentes de la comuna
8 3 cqmponlen es mayores de 14 afios
> g |Pnncipales | Borde Costen 2018, -No residentes mayores de 14 afios que
o 3 para informacit . . 16.311
S e f iad poblacion en general visitan la comuna
© j ~|georreterenciada -Estudiantes de Educacion basica de
Estadistica establecimientos de la Comuna.
adist Salud 2017 Usuarios CentrosaedSalud Familiar de la  [3.400
Univariada Comuna
(Frecuencia '
Simple)

Fuente: Elaboracidpropia, 2019.

Utilizando la herramienta de andlisis FODA se presentan las principales tendencias
emanadas de los procesos de participacion en el territorio, analizadas por el equipo
multidisciplinario a cargo de la construccioneagte instrumento:

Figura7: FODA principales tendencias del proceso de participacion en el territorio
comunal

-Territorio Diverso

(UrbanojRural)
Identidad

- Organizacion

- Sistema Historico
de Planificacion
Desregulada y Desigual

Fortalezas

Oportunidades

-Vocacion de Construccion

de un Nuevo Proyecto

de Desarrollo Local

Debilidades

- Politica Pablica
Centralizada y Baja
Autonomia Econémica

Presentamos a continuacion, el relato sintetizado de la Vision de Futuro que orienta el Plan
de Desarrollo Comunal.
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Elamentos de Reconocimientofdentidad:

Somos una comuna centrada en el buen vivir de sus habitantes, que se recupera urbana,
ambiental, econémica y socialmente.

Con una topografia, un paisaje e identidades multiples y excepcionales, que se expresan en
su cordicion de pluri e interciiuralidad.

Elementos de Vision/ lo que anhelan:
1 Integrada social y espacialmente

Que reconoce y valora la coexistencia de sus diversos territorios (localidades: Valparaiso,
Laguna Verde y Placilla de Pefiuelas), sus identidagegatregculturales, patrimoniales,
ambientales y sociales, asi como de sus diversas vocaciones productivas (turistica,
universitaria, cultural, bohemia, comercial, de servicios, maritima, portuaria) y condiciones
administrativas (capital provincial ggional).

Desde la valoracion de la diversidad implementa una estrategia de desarrollo local basada
en una visién comun para abordar sus desafios, que integra la relacion entre lo urbano y lo
rural, el borde costero, el mar y la ciudad, la comuna, el &retopolitana y la region, y
cuyos polos de desarrollo conviven de forma positiva con el territorio del que forman parte.

Que integra espacial y socialmente a todos sus habitantes. Que cuenta con un territorio
urbanizado integralmente en materia de vivies] accesqsareas verdes, alumbrado
publico y transporte, y con mas sub centros que acerquen los servicios a la gente; asi como
con una mayor densificacion demogréafica basada en la recuperacion de barrios y en la
preservacion de antiguos e integracionmeevos haliantes.

Que cuida y es cuidada por sus habitantes y autoridades, que cuenta con un mejor
ordenamiento y regulacion del uso del espacio publico y es mas segura.

1 Mas humanizada

Una comuna mas humanizada, donde se aplica el enfoque de génedeyedtos, y donde

nifos, nifias, jovenes, adultos mayores, migrantes, mujeres, pueblos indigenas, diversidades
sexuales y personas con capacidades diferentes son parte de un sistema que los integra,
reconoce y respeta, participando activamente de la comahig de las decisiones que les
atanen.

Una comuna del conocimiento, donde se vinculan e integran el arte, la cultura, la educacion
y la salud, promoviendo su ejercicio e interrelacion en distintos ambitos (institucionales y
comunitarios) y escalas (intercianal, nacional, comunal y barrial).
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1 Que planifica su desarrollo desde sus habitantes

Una comuna a escala humana, que promueve la vida en comunidad, la profundizacion de
su cultura participativa y el fortalecimiento de su tejido comunitario. Que ponesa la
instituciones, sus gestiones y mecanismos de participacion al servicio de sus habitantes.

Una comuna con mecanismos de planificacion integrados, que define el ordenamiento de
su territorio urbano, rural y maritimo, desde sus habitantes; de manera iftespstenible,
descentralizada y respetuosa con el ecosistema que lo alberga; regulando el crecimiento
racionalmente, con orden y transparencia urbanistica, sobre la base de su valor ambiental
y su patrimonio natural, histérico, cultural, arquitectonicongrino.

1 Gon un enfoque desarrollo econdémico sostenible y a escala humana

Una comuna que promueve mayores oportunidades de trabajo y empleos de calidad,
sustentados sobre la base de un enfoque de desarrollo econdmico sostenible y de una
economia a distintaescalas.

Que incentiva la inversion publica y privada para contribuir al proceso de reactivacion
econdmica de la comuna, insertdndose en el ecosistema del gran Valparaiso y la Region.

Una comuna con un borde costero integrado desde Laguna Verde hast@i@QuiCon un
sistema portuario con vision de puerto regional (que se complementa con San Antonio) que
se ha diversificado y expandido respetando las caracteristicas de la ciudad y su poblacion.
Que es compatible con diversos tipos de usos (portuario, agsgaiblico, turistico) que
respetan el medio ambiente y el patrimonio.
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CAPITULO Il EXPLICACION SITUACIONAL O DIAGNOSTACOONFIGURACION Y
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

2.1. CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO COMUNAL

La comuna de Valparaiso eecuentra ubicada en el litoral central de Chile continental,
entre los 33° de Latitud Sur y 71° de Longitud Oeste, en una zona de convergencia entre el
Océano Pacifico y la costa, poglee la interaccion entre el medio maritimo y terrestre ha
tenido un rol preponderante en la conformacion del territorio, tanto en sus aspectos
naturales como en su ocupacion urbana. Son relevantes las caracteristicas que tiene el
litoral de Valparaiso, dacuerdo a la clasificacion de los ecosistemas marinos chilenos, la
comuna es parte de la ecorregion Chile central (Ministerio de Medio Ambiente, 2016a), lo
gue permite comprender las caracteristicas de la biodiversidad marina y la importancia de
su consevacionpara que la planificacion del territorio sea desde un enfogg@sistémicé

La comuna de Valparaiso administrativamente se ubica dentro de la region y provincia
homonimas, siendo la capital regional, colindando con las comunas de Vifia del Mar,
Quilpué y Casablanca, con una superficie de 316,13 km2 que comprergl@asdlos

territorios insulares de las islas San Félix y San Ambfosio. O2 Ydzy' I RS =+ f LI NJ N
RSt DN}Yy =l €LINNaAa2 2 +NBI YSiNRLRtAGIYIF RS
O2Ydzyla +#A3F RSt alNE /2yOs8T vdzAf LIdzST +Af €I

7 Dicha clasificacion permite ordenda informacién sobre aspectos de composicion, estructura y
funcionalidad de los ecosistemas y servicios ecosistémicos asociados, considerando a estos como unidades
mayores de la biodiversidad, ademas permite ser basdadedecisiones sobre conservaciériaaescala

ecosistémica de acuerdo con las demas funciones del Ministerio del Medio Ambiente (letras i y j del mismo

art. 70).

89y Odzryit2z | t2a tNYAGUSE FTRYAYAAUNI GAGDSIKE tF OQFX@FEE
ddzNJ O2 W It IRSOZYdl ofyOFX It 2NASYyGS O2y tla O

O2y St hOSlIy2 tI ONTAO2d {S dzooAOF Sy f2& ooc
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Figura8: Localizacion Geografica Comuna de Valparaiso e Islas San Félix y San Ambrosio

.—'Jb

Bui, HERE ComehT € 0 enStadiVi b aovibotord nd the G5 Laws commanity

Fuente: llustre Municipalidad de Valparaiso 2019, en base a cobdresolucion N°183 de 2018 de la
Direccién Nacional de Frontera& imites del Estado

2.1.1 Caracteristicas morfologicas y ambientales
2.1.1.1 Geomorfologia y red de drenaje

El rol de las caracteristicas fisicas en la conformaciétetibrio posee estrecha relaciéon
con las particularidades de la morfologia e hidgia de Valparaiso, y con la accibn marina
sobre el litoral rocoso y arenosocomo modeladora de la zona costera.
Geomorfolégicamente la comuna se emplaza sobre una tetiazal formada por distintos
niveles altitudinales y unidades morfolégicas vaasgmdue, en su relacién con los distintos

9 El litoral arenoso asociado a las Plagas Mateo, Torpederas, Laguna Veldss Docas.
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cursos y cuerpos de agua, permiten perfilar la diferenciacion de tres sectores con
caracteristicas particulares. Esta singularisadefleja, en primera instancia, en las terrazas

de abrasiébn marina que desde sunaoalta son drenadas por quebradas, las que al
transportar agua y sedimentos conforman las cuencas y cerros, y que en su relacion con el
mar, conforman la bahia y el anfigo de Valparaiso, proyectandose hacia el sur por la
costa en forma de acantiladgsguebradas; en segunda instancia, en la terraza fluvial de la
sub cuenca del estero El Sauce que corta la proyeccion de acantilados hacia el sur del
Valparaiso, dando pasa la presencia de la bahia de Laguna Verde, rodeada por un cordén
montafioso litord que desemboca en quebradas y laderas que forman acantilados; y en
tercera instancia, en la llanura de sedimentacion intéfiozdeada por colinas que llegan a

los 620 msm y que conforman la cuenca de Pefiuelas y donde confluyen una serie de sub
cuencas ge drenan hacia su parte central.

Dentro de este contexto destacan las cuencas y la red de drenaje, constituyéndose como
condicionantes tanto para el desarrollo urbano compara la distribucién de la
biodiversidad del territorio, pudiéndose distinguir ugama de situaciones intermedias,

que dependiendo de su posicibn y pendiente se relacionan en subsistemas
interdependientes del gran sistema geografico, que como limite ted borde costero y

las altas cumbres, tras de ellas estan los acantilados, ldegtro de él, los cerros
delimitados por quebradas que a su vez conforman cuencas, dentro de los cerros
reconocemos cimas, mesetas, borde mesetas, bordes cimas, ladeeadeyqerros (Opazo,
2016).

10 Al sur del anfiteatro y la bahia de Valparaiso y al este de la bahia de Laguna Verde.
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Figura9: Micro cuenas de la comuna de Valparaiso
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Fuente: Departamento de Sistemas de informacién 2019 en base a CoberturalZDRERO018

Respecto de la red de drenajentendiéndose como la trama de cursos por donde se
encauzan las aguas en una cuenca hidrografica, tiesdimites coincidentes con la sub

cuenca Lago Pefiuelas. Los esteros con curso permanente son El Sauce, Las Cenizas, Las
Tablas, Curauma, Las ZorrateyJaime, donde ademas es necesario incorporar las distintas
quebradas intermitentes, con pendientes dBlg Fdzy Rl a F2al a Sy TF2NXI F
por corrientes, cuyas cabeceras se desarrollan vertiente arriba. La presencia de las
guebradas y su abrupta pografia se relacionan particularmente al anfiteatro de
Valparaiso, donde existen al menos 39 quebr&ildass cuales constituyen ocho cuencas
hidrolégicas (Carampange, Cajiliave, Tomas Ramos, Cummiigirante Montt, Ferrari,

Jaime, Borde costero y Zarras), cada una formada por varios afluentes. Extendiéndose
desde las cimas mas altas de Valparai$aadtura del Camino La Pdélvora, alrededor de los

430 msnm en promedio, hasta su desembocadura al mar, dando forma a los distintos cerros

del anfiteatio portefio.

1 Anexo 1: Quebradas de la comuna de Valparaiso.
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Ademas, en la comuna existen cuerpos de agua que tienen relacion directa con la presencia
de gua en los distintos cursos de agua de la comuna. Estos son los siguientes, agrupados
segun su ubicacion:

Sector orientehacia el noreste, muy cercaldimite comunal, se encuentran los embalses

la Invernada y las Cenizas, y un poco mas hacia el Empellse El Peral, de menor tamafio.
Estos tres embalses desaguan en un mismo sistema de quebradas, el que finalmente forma
el Estero El Sauce.

Mas hacieel sur, a ambos lados de la Ruta 68, encontramos el embalse La Luz y El Lago
Pefiuelas, los de mayor taffia de la comuna. Con respecto al Lago Pefiuelas, tiene una
capacidad de 95.200.200 m3 y una superficie aproximada de 1.000 has, lo que constituye
un 2,4% de la superficie total comunal. Entre el Lago Pefiuelas y el limite sur de la comuna,
aparece una seride tres embalses y una laguna que desaguan en el Estero Las Tablas, el
gue a su vez desemboca en el embalse La Luz.

Sector poniente:Al noroeste, ente Playa Ancha y Laguna Verde, encontramos tres
embalses de pequefio tamafio: Comprende una serie de entaegequefio tamafo
(aproximadamente entre 1,5 y 2 hectareas).

El Caracol, El Plateado y Criquet, ubicados entre el Estero El Sauce y la Quebrada de La
Fabrica.

Mas hacia el sur, a la altura de Laguna Verde, existe un sistema de dos pequefios embalses,
LosPerales y El Sauzal, que desembocan en el Estero El Sauce en el sector El Sauzal.

2.1.1.2 Caracteristicas biocliméaticas

El territorio comunalse empaza dentro del contexto climatico de Chile central,
constituyéndose como el eje central de la regiongeédt FA O RSY2YA Y[l Rl 02
/] 28 0SNR¢ LISNISYSOASYOGS |t a.A20tAYlF [/ 2a0SNP
estacional de precipitaciones y tematura asociado a una estacion fria y hiumeda en

invierno y una estacion célida y seca en verano (Lugpéttiscoff, 2012), las que son
influenciadas por la presencia del mar y la Corriente de Humboldt. Ademas, es necesario
considerar que estas caractditas se encuentran condicionadas por el cambio climatico
(Ministerio del Medio Ambiente, 2016b), cuyasopecciones tanto a nivel regional como

local estarasociadas a una tendencia al aumento de las temperaturas minimas invernales

y maximas estivales yeduccion de precipitaciones, diferenciando una zona litoral
(Valparaiso y Laguna Verde) del secano intéRlacilla de Pefiuelas)
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FiguralO: Temperatura (°C) en la comuna de Valparaiso 21050
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Fuente:Elaboracion propia, Ministerio del Medio Ambiente, 2016b.

Figurall: Precipitaciones (mm) en la comau@010¢ 2050
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Fuente: Elaboracion propia, Ministerio del Medio Ambiente, 2016b.

Las condiciones biocliméticas de la comuna tienea influencia y relacién directa con la
presencia y distribuciéon de las formaciones vegetales y especies asociadas & bosqu
esclerofilo (Luebert y Pliscoff, 2012), bosque higréfilo y matorral arborescente con
suculentas (Quintanilla, 1983), ubicandase la Region de Matorral y Bosque Esclerdfilo
(Gajardo, 1995), cuya sulegion representativa corresponde a la de Bosqueeksiio y

se distingue por la presencia de los siguientes pisos vegetacionales (Luebert y Pliscoff,
2006):
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1 Bosque esclerofilo medirraneo costero dd.ithrea causticdLitre) yCryptocarya alba
(Peumo).

1 Bosque escleréfilo mediterraneo costero @eyptocarg alba(Peumo) yPeumus boldus
(Boldo).

Es asi como la comuna se caracteriza por la presencia de formaciones vegelalsguie
esclerofilo costero, relacionado con especies como el peumo, boldo, litre, y la presencia de
especies como el espino, chaguatumo chileno y la palma chilena, entre otras, y que en

su conjunto e interaccion dan origen a una serie de areas camespntes a biotas
particulares cuyo valor intrinseco radica en la presencia de especies nativas y endémicas,
resultando en un territrio considerado como uno de los 34 hotspots de la biodiversidad a
nivel mundial (Blondel & Fernandez, 2012, en Ruiz, ¥gai y Salazar 201 Ademas de

su valor propio, estas areas, o bienes comunes y natdfafescitan interés para la
conservacion y @servacion de las condiciones del bosque esclerdéfilo debido a la presencia
de distintos elementos que lo degradan, coma@a&mbio climatico, el crecimiento urbano
expansivo, los desastres socio naturales, la presencia de especies exoticas relacionadas con
plantaciones forestales abandonadas y la contaminacion. Estas areas corresponden a la
Reserva Nacional Lago Pefuelas aeti@ario de la Naturaleza Acantilados Federico Santa
Maria, Sitio Prioritario Laguna Verde, el Sitio de Alto Valor para la Conserveaimue Las
Cenizag; La Invernada, Sitio de Alto Valor para la Conservacion Punta Curaginéta
Docas, quebrada Céibbacos, entre otras, y que destacan por la riqueza de su flora y fauna
nativa y endémica, ademas se consideran las quebradas dar¥iaip anfiteatro, que si

bien no cuentan con alguna declaratoria de conservacion poseen la presencia de algunas
especieqativas y endémicas, ademas de su relevancia por las caracteristicas geograficas,
siendo reconocidas, segun lo sefialado en las jormaégparticipacion de actualizacion del
PLADECO, como un elemento que determina el paisaje del anfiteatro de Valparaiso.

a) Reserva Mundial de la Biosfera La CamparRefiuelas
De acuerdo a las areas relevantes destaca el territorio comprendido en la Rekergil
de la Bidsfera La Campaq#efiuelas, que se distribuye por un 66% de la superficie de la
comuna, siendo relevanta nivel regional y local por la presencia de bosque y matorral
esclerofilo, caducifolio, lauriflolio y andino mediterraneo, con eletos biogeograficos
principalmente de origen subtropical (UNESCO, 2015), y planteando, desde su creacion en
1984, la integacidon del desarrollo humano con la preservacion de las caracteristicas del
medio ambiente. Dentro del &rea comunal de la Reserva d&dsfera se emplazan sitios

12 Bienes comunes y naturales viene a contrarrestar la vision usiisade los bienes de la naturalezanm

YSNOI yONIFEX 02Y2 GaNBOdzZNA2a¢ LINIF fl1a I OGABARIRSa S02ys
atributos, por lo que su denominacién excede a la de recursos naturales, ya que considera también los
servigos ambientales de la naturalezasy valor simbdlico, de existencia y de legado (Wagner, 2011).
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como la Reserva Nacional Lago Pefiuelas, Tranque Las Cenizas, Tranque La Luz de Curauma,
Laguwa El Plateado, Santuario de la Naturaleza Acantilados Federico Santa Maria, Parque
natural Quebrada Verde, Estero El Sauce y la €Bsdmaceda (UNESCO, 2015), cuyo valor
esta asociado a la presencia de distintas especies nativas correspondientesnayosia,

al bosque y matorral esclerofilo, ademas de la presencia de cuerpos de agua en algunos
casos, y de la zona urbana de PladidaPefuelas, convirtiéndose en uno de los elementos
estructurantes del paisaje de esta localidad para distintas comuagladgun lo sefialado

en las jornadas de participacion de actualizacion del PLADECO. En este sentido, de las
20.528 hectareas de supé@ie que posee la Reserva de la Biosfera en la comuna de
Valparaiso existen 3.208 hectareas dentro del limite urbano cahmri.462 hectareas
proyectadas como zonas de extension urbana por el PREMVAL (Gobierno Regional de
Valparaiso, 2013) las que se centtan principalmente en Placilla de Pefiuelas, sector
donde en los dltimos afios ha primado el consumo de suelo para @lrdés inmobiliario

con consecuencias tanto en términos de segregacién social como de amenaza al ecosistema
nativo y sus especiesuyssnaari et al., 2009, en Ruiz, Munizaga y Salazar 2017).

Figural2: Reserva Mundial de la biesa La Campan@aPefuelas, contexto comunal e
intercomunal

Fuente: Elaboracion propia, en base a UNESCO (2015).
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b) Borde costero
Otra &ea relevante corresponde al borde costero, constituyendo un espacio de interfase
entre el medio marino, el aéreo y &rrestre, propiciando la produccién de la diversidad
bioldgica, asi como la polifuncionalidad para la vida humana (Figueroa, Negretesitl
2008), variando en estas caracteristicas asociadas segun la morfologia de la costa y el sector
de la comunaCaresponde a un recurso limitado, como lo define el Ministerio de Defensa
Nacional (1994¥, y tiene mlltiples usos: extractivos, ocio sti¢o, residencial, pesquero 'y
portuarios, aunque en muchos casos estos usos son incompatibles entre si. La Suligecretar
para las Fuerzas Armadas (2015) sefiala que ultimamente el borde costero ha adquirido
GANI Y AYLERNILIFYOALI Sy miod, &cosisiemio®ppRaiquese dddptat Sa >
St 02y OSLIJi2 RS w2yl [/ 2a0SN}I ¢ O6L}* NNI FPHO

En este sentido, es posible iderd#dr diversas funcionalidades de este espacio, entre las
gue destacan la presencia de los Sitios de Alto Valor para la conservacesgnzdcadura

del estero El Sauce y la Playa Las Docas, Playa Grande y caleta de pescadores en Laguna
Verde, donde la Haia se encuentra rodeada por un cordén montafioso litoral que forma
acantilados y quebradas. Se suma la presencia del Santuario de faldleduAcantilados

Santa Maria, que se distribuye entre los sectores de Laguna Verde y Playa Ancha. Y,
finalmente, la pesencia de las Playas Torpederas y EI Membrillo, y caleta de pescadores
homénima, y la bahia de Valparaiso, donde el borde costemmgsado por la actividad
portuaria y las empresas asociadas, y en menor medida por otras actividades econémicas
como: lascaletas de pescadores artesanales, servicios gastronémicos y comercio a pequefa
escala, siendo parte del sector plan de la ciudad, casfmupor los barrios Almendral y
Puerto (Bonilla, 2019).

Se trata, entonces, dezy | & & dzE (i | LJ2 & A tériitariy, exiRtén admre® on R S f
RAaGAYyG2a AyiSNBasSa & OFLAGEHEET f2 1jdzS KI RIR
interesesyactividdS a8 SO2ysYAOlL A RS t2a | OG2NBasx RI OdzS
(territorio siendo usaddBonilla, 209, p.16; Bonilla, 2017). Los conflictos se evidencian por

ejemplo en: la degradacion ambiental por su uso productivo, los conflictos entre los
pescadores artesanales y los procesos de modernizacion y urbanizacion portuaria, como,

por ejemplo, el desalojde las caletas de pescadores Sudamericana en el afio 2014, por la

13De acuerdo al Decreto Supremo N°475, publicado el afio 1994, que establece la Politica Nacional de Uso de
Borde Costero, considera en su letra e), que etibaostero del litoral’esun recuso limitado, que permite
multiples usos, en algunos casos exclusivos y excluyentes, y en otros, compatibles entre si, lo que hace
necesario definir el mejor empleo del mismo, a fin de procurar un aprovechamiento injegoaerente de

los recursos, riques y posibilidades que ellos contienen y genér@Ministerio de Defensa Nacional, s.f).
Informacién extraida de: www.ssffaa.cl.

4La Zona Costera es definida como la zona donde se manifiesta ecolégicamente la éntetadaitierra, el

mar y la atmésfen y serd determinada por cada Estado, de acuerdo con los criterios técnicos y cientificos
pertinentes (Comisién Permanente del Pacifico Sur, 1989).
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ampliacion del puerto, Terminal 2. En este sentido, la expansion del puertaesoel

aSEOf dzaA@2¢ RSt 02NRS 0240 Sal@&ntrSs cdmérddledzal 2 LINE L.
estilomall han sdo temas de discusion con los habitantes de Valparaiso (Bonilla, 2017), lo
FYOGSNA2NI &S NBFASNB | |j dzS da frgdréacioned yefEstadoi 2 & OF
't SaLl Oaz O2f SOGAY2 o6X0 | FSOGULF | fehto KA &G 2 NJ
cotidiano de acciones entre diversos agentes que comparten el mismo espacio

3 S 2 3 NJISiva, 2024 p.31

La evidente importancia de estspacio para el desarrollo de la sociedad configura la
disputa de este territorio en términos de la ocupacide diferentes actividades
econOmicas, de proyectos inmobiliarios residenciales y/o enfocados al turismo, entre otras.
Se constata que el borde stero es disputado poias diferentes actividades econdémicas
hegemaonicagBonilla, 2017)

Ademas de la diversidl de usos es necesario comprender que el borde costero
corresponde a un espacio extremadamente fragil, sujeto a diversas presiones que favorecen
la degradacion del ambiente, tanto terrestre como marino y suponen la perdida de
condiciones y el valor propie este espacio fundamental en el desarrollo territorial de la
comuna de Valparaiso.

Bajo este preAmbulo es posible comprender el desarrollmdno de la comuna, tanto
urbano como rural, y la estrecha relacién que este ha tenido con las caracteristicas
geograficas, dando forma a tres territorios particulares con procesos de origen y desarrollo
historicos, sociales y politicos distintos pero qoeciden en el valor del paisaje urbano
producto de la forma de habitar un territorio geograficamente rico mpizjo.

2.1.2 Ordenamiento Territorial

La configuracion y organizacién de la comuna se entienden a partir de la historia de los
procesos de polkimiento que se han desarrollado en el territorio, definido por la
caracterizacion geogréfica, los sistemas antiles, y los procesos habitacionales y
productivos.

En la comuna existen tres asentamientos urbanos que se han consolidado en el medio
construdo®®, a saber: sector bahia y cerros de Valparaiso, y los ntcleos urbanos de Placilla
de Pefuelas y Lagunéerde. Al medio construido se suma el mar territorial como un

15 Nos referimos amedio construidod 02 Y2 dzy @ a2 aHudah@nérite crRR&@losNgBeO dzNK 2 & =
comprendelos valores de uso integrados en el paisaje fisico, que puede ser utilizado para la produccion,
intercambio y consumo. Desde la perspectiva de la produccién, estos valores de uso se pueden considerar,

tanto como requisivs, como fuerzas directas de prodice Y ¢ 01 | N¥S@X HwnncI LI HooULO®
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componente que ha definido el desarrollo y crecimiento de la comuna, influyendo en lo
eocondmico, la construccion del paisaje urbano y en la memoria colectiva.

Para declarar el ordenamiento téorial describiremos las tres areas; lo urbano, lo rural y
el mar, lo que nos permite caracterizar el territorio comunal desde lo espacial, elepaisaj
urbano-natural y la historia social, permitiendo consolidar propuestas de intervencion y/o
proyectos dede una mirada integral del territorio comunal.

Figural3: Caracterizacion del territorio: area urbana 6.296 Ha, area densixte urbana
5.833 Hay é&rea rural 18.778 Ha.
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Fuente:Departamento de Sistema de Informacion Geogréafioatre Municipalidad de Valparaist019

2.1.2.1 Areas Urbanas
a. Caracterizacion del area urbana sector Bahia y Anfiteatro

El crecimiento del paisaje urbano de Valparaiso anfiteatro se ha desarrollado y estructurado
en funcion de las caracteristicas naturales en las cuales se ha ido emplazado
progresivamente (Sanchez, me y Jiménez, 2009). Histéricamente se han consolidado
los asentamientos de tipo residencial en los cerros que rodean a este centro urbano,
ocupanda en una primera instancia las primeras mesetas de los cerros Esperanza, Placeres,
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Barén, Monjas, Mariposaellavista, Carcel, Concepcion, Alegre, Cordillera, Playa Ancha,
etc.

Se configura en una primera instancia un tipo de ciudad altamente consokdeaitano a

estas mesetas y su relacion con el centro urbano del plan, que histéricamente concentré las
actividades asociadas al transporte portuario y el importante desarrollo que éste implicé
para Valparaiso en los siglos XIX y XX.

Para entender el creciiento del area urbana de Valparaiso y su consolidacién normativa
debemos reconocda evolucion y los cambios en el tejido urbano que condujeron a lograr
el grado de consolidacion que hoy vemos, y realizar por otro lado un anélisis dalores

y atributos patrimoniales de ciertos territorios 0 paisaje urbano en areas que son mas
significativospara las y los habitanteguyo rol, histéricamente anénimo, hagrado ser

parte de la produccién y reproduccion de las ciudades constrdy&nomenos singulares

en sus barrios, que son una proyeccion fragmentada e interconectada del paisaje urbano
historico (Marquez, 2009). Mas que por la propia arquitectura del barrio, este se construye
desde la experiencia y la costumbre, formas de es@ espacio territoriajue construye

en el sujeto una forma de saber hacer, una convencién social que es el principal sustento
de tradicion (Marquez, 2009).

En el afio 1927 comienzan las obras de mejoramiento y de urbanizacion que dieron forma
a la tramaurbana bajo la I6gicaedoptimizar las condiciones de los emplazamientos que se
ubican en torno a nuevos barrios portefios. El proceso de planificacion y desarrollo
normativo que tuvo lugar en esta area de Valparaiso hasta esa fecha, esta directamente
reladonado con la necesidade expansion de la ciudad y de regulacion de sectores ya
habitados de manera informal.

En materia normativa, el primer proceso importante de consolidacion urbana es el Plan
Regulador del afio 1984, que planific el crecimiento deudad, determinando mevas
zonificaciones, como las industriales y las habitacionales, reconociendo miradores e
incorporando las areas de extension urbana. El contenido de este Plan Regulador, si bien
esta constituido principalmente por normas genéricamno las referidas alaltura y la
subdivision y usos del suelo, resulta consecuente con la morfologia de los cerros. A la fecha,
ha sufrido treinta modificaciones, develando un crecimiento urbano de extension
espontanea, que ha obligado a reconocer ellov de patrones tradionales de
asentamiento con declaraciones de Zonas e Inmuebles de Conservacion Histdrica.

Las declaraciones déonas de Conservacion Historica en los cerros del anfiteatro; cerro
Placeres, cerro Esperanza, cerro Playa Ancha, Céroel,cerroJiménezerro SanJuande
Dios Alto y un sector amplio del Almendral, fueron resultado de la valorizacién del paisaje
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urbano, la proteccion de la memoria colectiva y los rasgos culturales de una ciudad que se

consolida desde la habitabilidgtecaria en sus cerrosde una ciudadania que asume la

proteccion de su paisaje historico como esperanza para mantener la calidad de vida a escala

barrial.

Para entender la confeccion de la norma actual pasaremos a nombrar las principales

modificacionesl Plan Regulador Comainincluyendo la tltima modificacion del afio 2018

gue consolida la norma de altura para el area urbana trazada en el Plan Regulador del afio

1984.

Tabla2: Modificaciones al Plan Regulador, sector Balfiafiteatro de Valparaiso

MODIFICACIONES AL PLAN REGULADOR, SECTOR BAHIA Y ANFITEATRO DE VALPARA

. FECHA DE
N PUBLICACION MODIFICACIONES OBJETIVOS GENERALES
Consolida el area urbana y aplica una Ordenanza
Local.
Determina zonas homogéneas para aplicacion de |
1 D.O.del 17 de | Plan Regulador Comunal ¢ ordenanza; usos permitidos y condiciones de
abril de 1984 Valparaiso. subdivision y edificacion.
Ademas, refuerza la Red Vial Bésica y estructuran|
de la comuna, que hasta eladde hoy es parte de
nuestra infraestructura vial.
D.O. del 03 de | Modificacién al Plan Regulad Se modifica la Ordenanza Localra_probada en el af
2 1984. Agregando normas especificas como rasant

febrero de 1989

Comunal de Valparaiso.

para laproteccion de miradores.

Modificacion al Plan Regulad

Se declaran Inmuebles y Zonas de conservacion
Historica en el &rea del Anfiteatro. Considedarel

Comunal de Valparais .
D.O.del 16 de | declaratoria de  zonas valor de los Patrones de Asentamiento como
3 s ) JaceALIRE2IANIA | NJjdzAGSOusy
febrero de 2004| inmuebles de conservacio . ..
L ' quegenera una forma de construir el tejido urbano
histérica, cerros del anfiteatrg P : .
lan, borde mar y acantilados el espa@ publico dje un deternvnrlado,barrlo 0 secto
pian, 1le t+a KFEOSYy ARSYGATAOL
e Se declara Inmueble de Conservacion Historic:
Modificacion al Plan Regulad o, . .-
D.O.del 18 de . Bodega Simon Bolivar y se indican nuevas alturas
4 Comunal de Valparaiso borg . , . .
marzo de 2005. Sector de Baroén, segun seccional de gisfiae protege
costero zonas Al, A3y B1. . .
los miradores existentes.
Modificacion al Plan Regulad
Comuna . de Valparaisc Se extiende la Zona de Conservacibistorica,
D.O. del 21 de | declaratoria de zonas df . o
5 ., o incluyendo las zonas de Almendral Victoria y Bra:
marzo de 2005. | Conservaciéon  Histérica  dg¢
los cerros Placeres y Esperanza.
Almendral y cerros Placeres
Esperanza.
Se modifica el area de Playa Ancha incluyendmasr
gue protegen su caracterizacién morfoldgica:
Modificacion al Plan Regulad( -ZONAS DE LA MESETA, ZM: Zona resid|
D.O. del 2 de NN . .
6 abril de 2010 [ 2Ydzyl ¢ RS« I | actualmente consolidda en las diversas mesetas
" |V YOKEF 90l LI H g pendientes suaves de Playa Ancha.

-ZONAS DE LA PENDIENTE, ZP: Zonas no conso
aptas para futuras residencias las pendientes.

51



-SUBZONAS PONIENTES, SZPP.

-SUBZONAS EDIFICIOS FARO, SZPF.
-SUBZONA ORIENTE, SZPO.

-ZONAS ZCU DE CENTROS URBANOS:
singulares que se reconocen dentro de las zo
consolidadas como especialmente aptas p
conformar centralidadesomunales y barriales.
-ZONAS ZEE DE EQUIPAMIENTOS ESPECIALE
destinadas especialmente a los udgamientos
complementarios a recreacion.

D.O. 11 de
noviembre de
2014.

Modificacion al Plan Regulad
Comunal de Valparais
a! YL Al OAs Yy

Consevacion Historica de lo
Loteos Fundacionales de I
cerros del anfiteatro Secto
cerrodelas 2y 2l a¢ o

G{S NBO2y20S ft2a @I f2NF
conforman el territorio en estudio, de forma integre
asi como cautelar las futuras renovaciongs
desarrollos de éstos de forma restrictiva, |
consideracion a que en la actualidad no haksaio
reconocidos como Zonas de Conservacion Histd
por el Plan Regulador Comunal tal como el resto de
cerros del denominado anfiteatro de Valparaiso.

La modificacion apunta a mejorar las condicion
urbanas de todos los sectores graficados enlahg,
precaviendo intervenciones que afecten la calidad
vida de sus habitantes, intentando elevar |
estandares de calidad urbanistica en funcion de
relaOA 2y Sa 02y I OAdzRI RE

D.O del 19 de
noviembre de
2014.

Modificacion al PlarRegulador
Comunal de Valparais
Q! YLX Al OAs Yy

Conservacion HistéricaLoteos
Fundacionales de los cerros d
anfiteatro y- cerros Placeres
Esperanza. Sectores cerrg
Placeres, Esperanza, Bar(
t2flyO2 & a2f A

Se repite el mismo objetivo quen la modificacion
anterior y se extiende la ZCHLF vigente, con el crit
de incorporar esta area demostrando sus valores \
condicién de loteo fundacional de los cerros
anfiteatro y para los cerros Placeres y Esperanza,
relativo a las tipolof@s arquitectonicas presentes, c(
las unidades de barrios conformadas principalment
partir de conjuntos habitacionales.

D.O 04 de
septiembre de
2015.

Modificacion al PlarRegulador
Comunal Sectores: cerrg
Delicias y Ramaditas, Barri
O’Higgins y Santa Elena

[24d 202SGA@2a LINAYOALI {
histéricos y urbanos de los diferentes barrios g
conforman el territorio en estudio, de forma integrg
asi omo cautelar las futuras renovaciones

desarrollos de éstos de fima restrictiva, en
consideracion a que hasta la actualidad no han ¢
reconocidos como Zonas de Conservacion Hist¢
por el Plan Regulador Comunal tal como el resto de
cerros del deominado anfiteatro de Valparaiso.

La modificaciébn apunta a mejordas condiciones
urbanas de todos los sectores graficados en el plg
precaviendo intervenciones que afecten la calidad
vida de sus habitantes, intentando elevar |
estandares de calidhurbanistica en funcion de st
relaciones con la ciudad existente

Asimismo, se evalla la existencia y la neces
permanencia de la condicion de paisaje natural co
complemento en la preservacion de los atributos |
tejido urbano residencial. Cautelda principalmente
a través de los usos de suelo, la condiciongipal de
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barrios residenciales con intersticios naturales (¢
asoman en el paisaje y forman parte esencial de
aAy3Idz | NARIF RE

ho2SGiA@2 LINAYOALNFEt al/ld
materia morfoldgica en los sectores cuya normat
urbana vigente presenta, hasta el momento de inig
el estudio, indefiniciones entre sus parametros q|
aplicados @ la actualidad, conducen a U
Modificacion al Plan Reguladg empeora'mlgnto de la cahplad urbana Qe Valparf';usn
. e por consiguiente, al deterioro de la calidad de vida
identificacién de recursos d .
D.O del 27 de . : sus habitantes.
10| . valor patrimonial cultural, - .
junio del 2018. Para lograr este objetivo generale propone utilizar
sectaes altos, cerros dé . ) . )
. herramientas normativas disponibles para prote
Valparaiso. . S |
aquellos atributos urbanos y arquitectonicos be
criterios definidos particularmente en este cag
Ademas, se estudiaran ambitos especificos de
normativa vigente, ajustando algunos e d sus
pardmetros, con la finalidad de armonizar y evi
impactosy Sl G A @2a 02Y2 24

Fuente: Elaboracion propia, 2019

El método de actualizacién del Plan Regulador Comunal, de forma fraccionada y sin una
mirada integral del territorio, tuvaomo consecuencia la disparidad en la planificacién

entre zonas con proteccion y otras donde se ha permitido la edificacion de grandes
volumenes. Ello genérefectos negativos sobre la videp que tiene por consecuencia

cambios en la forma de vida de goes comparten el mismo barrio, de quienes perdieron

la viga al mar, la iluminacién natural o de quienes viven las consecuencias del aumento a la

GOF NHII RS dza2¢ a2o0NB St fdzaAIF N R2yRS &S dz A OF
vehiculat®,

La plaiificacion de la ciudad responde a la proteccion deldggcas de construccién que

devienen del caracter hegemoénico de la ciudad neoliberal, que expresadas en el siglo
pasado hoy disputan la imagen del siglo'XXn ese sentido, la Gltima modificaciéon del

t £ 1y wS Hetifitadtéh Né récursos de valortpeonial cultural, sectores altos,
OSNNRBAa RS I fLINI¥NaAaz2észx LIRAAOATAGE y2NNI NI €
fortalecimiento de un proyecto que pone en valor el desarrollo desdedukaridad, junto

al reconocimiento del patrimonio cperativista. Este proceso significa la apertura de una
Gt 1 @S¢ ANNBYLIX FTIFotS LINY t2a asSOtz2NBa SEOf
sofar, pensar y construir entre todos y todas, la ciugae queremos.

aSY2ZNRAI 9ELI AOIGAQGE a2RAFAOFOAsY tFNDAFE +Ff tfly wS
NEOdzNBE2& RS @Gt 2N LI GNRAY2Y ALt Odz(lluszdlMénkipal@&iGié 2 NBa | f
Valparaiso, 2018b).

17idem
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b. Caracterizacion del area urbana de Plecde Pefiuelas

En el caso de la localidad de Placilla de Pefiuelas, su crecimiento ha estado historicamente
asociado a actividades de transporte en base a su localizacion, siendo parte de la cadena de
importaciérgexportacion vinculada a la actividad portisa(SUBDERE, 2014). Sin embargo,

en la actualidad existen una serie de procesos variados que condicionan el desarrollo y el
crecimiento de la ciudad, los que estan asociados al desarrollo de unngoistrial y al
crecimiento inmobiliario que se disocide las caracteristicas originales del area urbana de

la localidad (Duarte, 2011; SUBDERE, 2014). En base a estos antecedentes, es posible
diferenciar tres sectores en base procesos de urbanizacidividades econdémicas, de
transporte y desarrollo inmobario, que conforman diferentes paisajes urbanos dentro de

la localidad:

1 Placilla Viejocconstituye el sector fundacional de la localidad desde donde se proyecta
su crecimiento con caracteristicas aswlas al sistema damero, patron caracteristico de
la configuracion fundacional espafiola (Duarte, 2011; SUBDERE, 2014). Ello ha permitido
que a nivel interno este sector posea caracteristicas 6ptimas de conectividad, que sin
embargo tienden a complejizarsen las areas periféricas que se han desarrollado
posteriormente y también al interconectarse a la ruta 68 y el sector Curauma. Ademas,
en estas zonas periféricas se emplazan los sectores mas precarios, encontrandose
expuestos a la generacion de microbadas y la propagacién de incendios urbano
forestales.

1 Qurauma: corresponde al sector de desarrollo urbano posterior y que, en general,
responde a una configuracion espacial asociada a las tramas organicas de los
condominios tipo bolsén (Duarte, 2011). Sigen esta asociado a la atraccién generada
por el polode desarrollo del Area Metropolitana de Valparaiso, la escasez de superficie
urbanizable y los procesos de globalizacién y estrategias neoliberales de produccién del
espacio urbano (Mansilla y Fueridal 2010). Su morfologia estd asociada a
condominios #po suburbio norteamericano de acceso restringido, los cuales se
constituyen en base a la venta de lotes y la posterior construccion y urbanizacion de
distintas inmobiliarias (Duarte, 2011). En badasacaracteristicas de la construccion y
la urbanizacid asociada al desarrollo inmobiliario el sector internamente cuenta con
condiciones Optimas de conectividad y espacios publicos. Ademas, practicamente no
cuenta con condiciones de vulnerabilidad asdaia la estructura del medio urbano,
por lo que su expsicién a algun tipo de riesgo es relativamente baja.

1 Placilla Industrial:corresponde al sector que surge asociado a las actividades de
desarrollo econémico portuario, potenciandose con la presencimdigstrias y areas
de actividades de construccion reianados a la inmobiliaria Curauma.
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El paisaje natural que compone Placilla de Pefiuelas en especial el sector del Tranque la Luz
y su entorno inmediato contiene atributos paisajisticos y ambientates,que estan
condicionados por un sistema hidrico con cauces provenientes de la subcumgma L
Pefiuelas. La proteccion del valor ambiental en la zona es escasa para las herramientas
normativas que permite un Plan Regulador Comunal y, por lo tanto, tamipoto/e la
zonificacion de la Reserva de la Biosfera como medio de proteccion para matgener
biodiversidad del territorio.

A pesar de contar con una normativa urbana consolidada que traza vias y areas de
restriccién, es posible identificar segregacidocie espacial producida por la rapida
dinamica del crecimiento inmobiliario de alto estan@a el sector, que a su vez contrasta

con el resto de los sectores en donde las condiciones de habitabilidad son, en algunos casos,
precarias (Duarte, 2011), se thace en la sobre densificacion del territorio provocando
déficit en espacios publicos, prieinas de conectividad entre los sectores de la localidad y
escases de equipamiento.

Los problemas antes sefialados se pueden apreciar en la division territorial th@ma
existente en Placilla de Pefiuelas (ver tabla), lo que se refleja en dos sectoreslo®ooa
objetivos y caracteristicas que no son capaces de dialogar ni construir una mirada integral
del territorio.
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Tabla3: Modificacionesal Plan Regulador, area urbana Placilla de Pefiuelas

MODIFICACIONES AL PLAN REGULADOR RBRENAJPLACILLA DE PENUELAS

FECHA DE PUBLICACIO

MODIFICACIONES

CARACTERISTICAS NORMATIVAS

D.O. del 03 de septiembre d
2002.

Modificacion al Plan
Regulador Gmunal de
Valparaiso sector Tranqu
la Luz de Placilla de
Pefiuelas.

hoaSiA @2 dna qupvd ofedthl el suel
urbano para acoger el crecimiento espera
para Valparaiso, se integra el Sector Tranqu
Luz a Placilla, se ajusta la norma vigente a
nuevos requerimientos de urbanizacion,

Orienta al Sector Tranque La Luz hacia
Desarollo Urbano Cualitativo, se propon
nuevos sukcentros comerciales y de servicig
se integra al territorio segin una Red V|
jerarquizada, se impulsa el desarrollaisiico-

recreativo de la zona y se impulsa un desarr
' YOASYGEEYSY(GS {dzad S

D.O del 30 de octubre de
2004.

Modificacion al Plan
Regulador Comunal de
Valparaiso Placilla de
Pefiuelas, PR@L y
MPRLL, plano PRH.

Se modifica el Plan Reguladdel afio 1992
consolidando los usos mixtos del ar
fundacional de Placilla; &rea hahitanal e
industrial, incorporando nuevas éareas verde
areas de restriccion con propuestas

arborizacion que divide los usos de suelo co
Ruta 68.

Fuente: Elaboreion propia, 2019
c. Caracterizacion area urbarlzaguna Verde

Laguna Verde correspondeuaa bahia ubicada al sur de la comuna y su nombre proviene

de las primeras exploraciones espafiolas realizadas desde Valparaiso en el siglo XVI, que
observaron desde loserros la desembocadura del estero El Sauce como una gran laguna
rodeada de vegetacion.

Desde el &mbito normativo urbano, la localidad contempla dos zonas: una urbana, normada
por el Plan Regulador de 1952 y una zona de extensién urbana, normada pRegldador
Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL). El area fundacional se emplaza e¢esteeo

El Sauce, pero a partir de 1980, afio de aprobacién de la ley 3.516 que permite habitar
predios situados mas alla de los limites urbanos, se produce un @atinhacia zonas
altas, con proyeccion hacia Curaumilla y Punta Curaumilla, estaldecéiso residencial

en una zona de caracteristicas forestales (Caja y Rojas, 2016).

Caracterizacion de los sectores habitados de Laguna Verde:

1 Laguna Verde, area bana:se emplaza en la parte baja de la localidad, en torno a la
desembocadura del estero El Sauce y la playa, conformando una zona residencial
homogénea que se encuentra dividida por el mismo estero. En esta zona se diferencian
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dos tipos de vivienda, lassocadas al campamento de la termoeléctrica que
corresponden a viviendas continuas, y el resto de las viviendas que corresponden a sitios
aislados (Aranda, 2013). Cabe destacar que gran parte del pueblo de Laguna Verde se
encuentra bajo la cota 30, por ¢ueesta sujeto a inundaciones producto de marejadas
y se encuentra en zona de riesgo ante tsunamis.

1 Laguna Verde Altocorresponde a los asentamientos que progresivamente se han ido
insertando en la zona forestal de Laguna Verde, tanto con fines dadévermanente
como de segunda vivienda (Aranda, 2013). El habitat en este sector se ha desarrollado
en base a las subdivisiones informales asociadas a cesiones de derecho de propiedad,
mediante las cuales se han loteado los diversos fundos de la locdtisiatia permitido
la densificacion de este sector en base al loteo en superficies menores 0,5 hectareas en
una zona que no cuenta con ningun tipo de planificacién territorial y ha favorecido
edificacion irregular en una zona que por sus caracteristeas®entra expuesta a la
ocurrencia y propagacion de incendios forestales (Caja y Rojas, 2016).

En consecuencia, la dinamica de consolidacion territorial que ha experimentado Laguna
Verde, particularmente en el &rea de extension urbana, ha mermado &l paikajistico y
ambiental por la creciente carga antropica. La llegada de habitantes que no cuentan con
servicios basicos, infraestructura publica y equipamiento ha generado consecuencias
ambientales y de vulnerabilidad social negativas en el territbwigue debe ser resuelto

con una planificacion urbana que recoja los valores del paisaje, naturales y social,
actualizando el Plan Regulador Vigente, reconociendo la extension del limite del area
urbana y declarando el valor natural del territorio.
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Tabla4: Plan Regulador, area urbana Laguna Verde

PLAN REGULADOR AREA URBANA LAGUNA VERDE

FECHA DE NOMBRE DE LA MODIFICACI CARACTERISTICAS
PUBLICACION NORMATIVAS
1 D.O. del 4 de agosto | Fija los limites urbanos parala | Las condiciones de edificaciq
de 1952. ciudad de Valparaisoy parala | o usos permitidos son Ig
Poblacion de Laguna Verde y | siguientes:-Vivienda de 1 o Z
describe las condiciones de pisosy equipamiento a saber

edificaciones en el area urbana | hoteles, restaurantes, clube
RSY2YAYLl RF &/ A (centros y refugios deportivos
RS [ I 3dzy =+ SNRJ{atracciones y establecimientg
de diversion de naturalez
varia, equipamientg
comunitario.
-Subdivision predial minima d
500 metrosy altura resultante
segun O0.G.U.C

Fuente: Elaboracion propia, 2019

2.1.2.2 Areas Rurales

Diversos autores coinciden que en la actualidad los limites entre lo urbano y lo rural se han
desdibujado, dando paso a la conformacion de ciudades comperifria difusa y que no

se puede limitarcon una manifiesta tendencia a la expansion del tejido urbano, a la
dispersion urbana, como un continuum donde el campo y la ciudad se va diluyendo.

I Oldzl £t YSYyUGS aS KIFIoflF RS af | dendeSdad respeisdNdet A Rl R €
la ruralidad clasicapara referirse a aquellos espacios de contacto entre el campo y la

ciudad, a un tipo de espacio donde se intercalan ambas formas de organizacion territorial
(Barros, 2006).

t F N} Sy dSyRSNJ & +onfiehda boh Nefirfcionesids o coriceptiedl y
urbano, para luego explicar los fenédmenos de la suburbanizacién y rururbanizacion en la
comuna de Valparaiso.

Respecto a las definiciones de areas rurales y urbanas, el Instituto Nacional de Estadisticas
(2018c) considera datos cuantitativos, crits referidos a poblacion, viviendas vy
actividades economicas que se vinculan a cada una de las entidades territoriales sea urbana
o rural.

Dichas definiciones tienen una perspectiva mas bidranocéntrica predominantemente
demografica, y que al refese si un area es urbana se equipara con el crecimiento de los
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asentamientos, y, si sucede lo contrario, se define que esas areas tienen caracter no urbano
o rural (Brenner, 2013).

Siguiendo la misma linea, el tihgto Nacional de Estadisticas (2018c) defia entdad

dzNB I yIF £ 0O2Y?2 St GFraSyidlr YASyYy(z KdzY | y 2 o2y
construcciones en un amanzanamiento regular con poblacién mayor a 2.000 habitantes, o

entre 1.001 y 2.000 habitantes donde nesndel 50% de la poblacion que declara haber

0N ol 2FR2 a4S RSRAOI | | OGAGARFRS& LINAYI NRI a¢
las mismas variables, con diferencias en los valores, por lo que es un asentamiento humano,
LISNE G O2y dzy bro igitlafl.000 Kabitgntey; 8 ghtre 1.002.000 habitantes

donde més del 50% de la poblacion que declara haber trabajado se dedica a actividades
LINAYFNRF & oLyadGaddziz bl OAz2ylf RS 9adl RNadAO

En relacibn a la comuna de Valparaiso y ilt#rumentos de planificacion urbana,
enconramos dos que definen las areas urbanas y rurales en términos conceptuales y
espaciales: 1) La Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso PREMVAL
(2013) y 2) El Plan Regulador Comunal (PRC).

Con repecto al Plan Regulador Metropolitano de pakiso PREMVAL (20%8)ordenanza
establece tres areas, denominad@sritorio normado areas urbanas, areas de extension
urbana y area rural.

De acuerdo a las definiciones que establece el articulo 1.138 @edenanza General de
Urbanismo y Constru&iy S& ohD! &/ 03X + NS dzaNblyl f2 SyaSy
territorio ubicada al interior del limite urbano, destinada al desarrollo arménico de los

centros poblados y sus actividades existentes y proyastador el instrumento de

planificacion territt?dNA | £ ¢ T + NBF RS SEGSyaAsy dzNDBlIylLY 64
interior del limite urbano destinada al crecimiento urbano proyectado por el plan regulador
AYGSNO2Ydzyl £ € @& + NB kitordidhichdd fudraedel RnStd& wbakh O2 Y2 St

EIPREMVAL define las zonas de extensién urbana (ZEU), tenemos los siguientes articulos
normativos con la correspondiente Zona de Extension Urbana (ZEU) y los territorios que
comprende para la comuna de Valpamais

18 Las autorizaciones que se otorguen se ajustaran a lo establecido en el articulo 55 de la Ley General de

' NBFYyAaY2 & [/ 2yadNHzOO0A2ySad 9y RAOK2 | NINOdgft 2 f I [ D
establecidos en los Planes Reguladores na permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni

levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o

para las viviendas del propietario ldenismo y sus trabajadores, o para construccid® conjuntos

habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1000 UF, que cuenten con los
NEBljdAaaAiidza LI NI 20GSyYSNJ St &adzoaiARA2 RSt 94l R2¢ daiyA
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1 Articulo 15, establece las Zonas de Extamdirbana ZEU 1 para el sector de Laguna
Verde;

1 Articulo 17, las Zonas de Extension Urbana ZEU 2 el que corresponde el sector de Laguna
Verde, Sector Sur area Urbana Pla€llaauma, Sector Fundo l&enizas, Sector
oriente limite comunal con Vifia del Ma

1 Articulo 18, las Zonas de Extensién Urbana ZEU 3, donde se encuentra el Sector Los
Peumos;

T Articulo 29, las Zonas de Extensién Urbana ZEU 9, en esta categoria se encuentran
Sector Sur Area Urbana, me Camino La Polvora, Sector Sur Area Urbana, orignte
poniente Avenida Santos Ossa;

 Articulo 25, las Zonas de Extension Urbana ZEU 10, Sector comprendido entre Area
Urbana y Camino La Pdélvora;

| Articulo 26, las Zonas de Extension Urbana Mixta ZEUettor !orte Area Urbana
Placilla;

1 Articulo 28, las Zwas de Extension Urbana ZEU 13, Sector Norte Embalse El Criquet;

1 Articulo 29, las Zonas de Extensién Urbana ZEU 14, Camilo La Pdlvora, sector sur ZEU9.

En cuanto a lauperficie de caracteristicas ruealdefinida por el PREMVAL como Zonas de

Extension Urbnat® (de la ZEU 1 ala ZEU 16 y ZEU PI) es de 2.918, 65 Ha., lo que corresponde

al 12 % de la superficie rural total de la comuna (y al 100% de la superficie declarada como

tal por el PREMVAL en la camal). Estas areas cambian su condicién de rural, ynpasar
urbanas.

Todos estos territorios definidos por PREMVAL tienen usos divergentes, con presencia de
vegetacion, plantaciones forestales, especies nativas u otras formaciones vegetacionales,
que sesuman a las particularidades de los asentamientos,patdacion que habita en los

OFYLI YSyiG2a 2 G2YFla SYLfFrIFRFa Sy Sadla 12\
econdmica en la misma zona, dada las caracteristicas de los asentamientos-unzes
lo que les permite desempefiar actividades agricolas y gaNddeéi € 0t NR3INI YI R

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014, p.46), siendo muy pocas las personas que
desarrollan su actividad econémica en el plan de la ciudad de Valparaiso. Lo anterior da por
resutado un paisaje con caracteristicas rurales, dondet@&minos de planificacion
territorial se proyecta la extension de la urbanizacion en dichas zonasPREMVAL).

La superficie rural definida por el PREMVAL como Areas de proteccién de recursos de val
Patrimoniaf® (AP1+AP2) es de 9.412,80 Ha., lo queesponde al 38,3 % de la superficie

19 Se trata de areas rurales que pasan a sersitehanas.
20 Se trata de areas rurales que se mantienen como tal, pero que no se rigen por el articulo 55 de la LGUC.
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rural total de la comuna. Estas areas mantienen su condicion de rural pero no se rigen por
el articulo 55 de la LGUC.

El area definida como Parques y Areasdesrintercomunaled (Parque Int.+AV) es de
4.756,08 Ha corresponde al 19,3 % de la superficie rural total de la comuna. Estas areas
cambian su condicion de rural. Su uso de suelo pasa a ser de Area Verde y se rigen por los
articulos 2.1.30 o 2.1.31 de @rdenanza General de Urbanismo y Construccigsegin
tenencia).

Respecto al Plan Regulador Comunal (PRf) Valparaiso que se encuentra vigente, no
estade manifiesto lo relativo a las areas rurales que cambiaron su status a area urbana
luego de la etrada en vigencia del PREMVAL, al haber sido declmuiaste instrumento

como: i) Zonas de Extension Urbana, ii) Parques y Areas verdes intercomunales, iii) Zonas
para Actividades productivas de impacto intercomunal y iv) Zonas de Infraestructura de
impacto Intercomunal.

La Ordenanza General Urbanismoongrucciones (MINVU, 2017), en su Articulo 1.1.2.,

d420NBE a5STAYAOA2YySaésr SaidloftSOS 1jdzS St a#NEBI
RSt tNYAGS dzNDBIly2¢éd [ | a iculdNgslda la NdyziGener& @dle a S N
Urbanismo y Construccies.

Segun el Plan Regulador Comunal vigente (PRC), el territorio rural de la comuna
corresponderia a un total de 24.590, 74 Ha. Considerando que la superficie total de la
comunag que es 30.908, 48 Ha, superficie rural representaria (segun el PRC) él%del

total, mientras que el territorio urbano el 20,4 % En la comuna de Valparaiso viven un total
de 296.655 habitantes, de los cuales 280.892 se localizan en las é&reas urbanas
representados en un 94% (Instituto Nacional de Estadisticas, 2017a). esidad de

sector rural es de 0,6 Hab/Ha, la de las areas urbanas 44,5 Hab/Ha mientras que la densidad
a escala de la comuna es de 9,6 Hab/Ha. En el area rural de la comreunatotal de5.763
habitartes, equivalentes a un 5,3% de la poblacién tdtatiuto Nacional de Estadisticas,
201739.

Por otro lado, el PREMVAL (2013) establece que un total de 18.740 Ha son areas rurales
(60,6%); 2.930 Ha areas de extension urbana (9,5%) y 9.238 Ha ar€a919%). Si bien
difieren las hectareas rurales defiiais por ambos instrumentos (PRC y PREMVAL),

21Se trata de areas urbanas o rurales que pasan a ser urbanas. Su uso de suelo es Argaé/dggkn por

los articulos 2.1.30 0 2.1.3tk la OGUC (segun tenencia).

22 En dichas areas rurales segun Plan Regulador Comunal (PRC), existen 1.014 N° de ROL asociados,
representando el 1%, mientras que en las zonas urbanas un total de 101.250 NP dsd@dos (99%). En

cuanto a edificacionesxesten 5.813 edificaciones catastradas en lo rural (7,3%), mientras que en lo urbano

un total de 73.982.
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coinciden en que la ruralidad tiene una mayor representacion en términos de superficie
territorial, duplicando las hectéreas con respecto a lo urbano, pquéorequiere atencion
debido a las dindmicas que ahtsden, sobre todo por la precariedad de los asentamientos
y las amenazas de riesgo ante desastres que estan expuestas.

La suburbanizacion y la rururbanizacion

La trama urbana de la comuna d&lparaiso es compleja. El asentamiento humano ha
encontrado syrincipal ubicacion en los cerros, condicionado por el continuo de laderas y
quebradas, que al ser cubiertos por viviendas confieren a esta morfologia un caracter
distintivo.

Mientras, el territorio rural de la comuna de Valparaiso lo constituyen todoselqgsi
asentamientos que estan fuera del limite urbano, es decir, aquellos que estan emplazados
en el &rea rural, también existen las zonas de extension urbana, que estan dentro el limite
urbano y tienen caracteristicas ruraleSxisten dos fendmenos asodis a este tipo de
asentamientos humanos: lauburbanizacion entendida como la conformacion de
asentamientos de caracteristicas residenciales cuyos habitantes trabajan principalmente en
el area urbana; y laururbanizacion relacionado con aquellos asenténtos o enclaves
cuyos atributos son propios de lo rural, pero estd destinado para los habitantes de lo
urbano.

a) La suburbanizacion

Ladispersion del tejido urbano en la comuna de Valparsigzera el limite urbano, definido

O2Y2 afl € Ny S delimiarlasZakess! ukbAnias yliddzExtension urbana que
O2YyF2NXIYy f2a OSYiGNRa LRoflIR2a> RAFTSNBYOAt YR
de Urbanismo y Construcciones, en su Arti&#)8°. Estas caracteristicas rurales del medio

construido, responde en parte, a que la poblacién migrante que lleg6 a Valparaiso desde

la segunda mitad del siglo XIX provenia de sectores rurales del pais, de modo que, al
reproducir sus practicas de habitabiRF R Sy St O2y GSE(2 daNbly2x O
campestreSy f I OAdzZRIRED Gt AYy23 HAamMpI LIdmMppd & L2
aS3Frfl tAy2 OHnmpUI f 2&intekpretah ¢l kspatié arbaoRS S a Gt
reproducen su propio fragmén2 RS NMHzNJ f ARFR Sy fI OAdzRIRé oL
La suburbanizacion se émmde como la generacion se asentamientos con caracteristicas

urbanas en medio de un entorno rural, principalmente asociado a un uso residéhcial.
crecimiento urbano esta asociado a la occipa y construccion irregular del territorio, que

23 Menciona que se entenderd por limite urbano, para los efectos de la ley y de la Ley Organica de
Municipalidades.
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progresivamerg ha sido formalizado por el Estado (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2014).

Sector La Pdlvorg Placilla de Pefiuelas

El sector de Valparaiso anfiteatro crece extendiéndose hacia el camino La Polvora llegando
a la cota mas alta de logrcos. Son asentamientos con un alto grado de precariedad y una
ocupacion dispersa cuyos habitantes se relacionan con la ciudad. Seeredanpamentos

en tomas de terreno, sectores con viviendas autoconstruidas que se emplazan en las zonas
de extension thana y zona rural, en lo que podriamos denominar la periferia informal de
los sectores de Valparaiso y Placilla de Pefiuelas.

Sector Lagna Verde

Laguna Verde surge como una zona asociada a la actividad agricola en el lecho del estero El
Sauce. El primesisentamiento data aproximadamente del afio 1940, con la creacién del
campamento para los trabajadores de la termoeléctrica de Laguna {Ardada, 2013;

Caja y Rojas, 20btadoen llustre Municipalidad Valparaiso, 2018c) y que en la actualidad
es el unto sector urbano.

En el afio 1980 se aprueba el decreto de ley N° 3.516 que establece Normas sobre Divisién
de Predios Rusticos, pargue los predios localizados fuera de los limites urbanos
establecidos por los planes reguladores, pueden ser divididosmnidnte por sus
propietarios (pequefios y medianos), siempre que estos se dividan en lotes no inferiores a
0,5 hectareas y puedan vendies.

En la practica se generd un proceso de expansion de loteo de los fundos y venta de terrenos
irregulares, lo que tuvgor resultado la posterior construccién de viviendas de segunda
residencia para habitantes de la comuna de Valparaiso, y de otdedesprovenientes

de la Region de Valparaiso e incluso de la Regién Metropolitanenes las ocupan
regularmente. Tamigin hay tomas de terreno que se evidencian mas en el sector rural. Las
parcelas de agrado (incluso de menos de 5.000 m2) fueron sdmiele manera
espontanea siguiendo patrones aleatorios de normas de edificacion en sectores sin acceso
a la red de agua pable y alcantarillado. Ademas, las parcelas estan emplazadas en la zona
de interfaz urbano forestal, por lo que las viviendas estameaolas de plantaciones
forestales, principalmente pino y eucaliptos.

Se evidencia una progresiva ocupacion en la paréedal Laguna Verde (con proyeccién sur
hacia el sector de Curaumilla y Punta Curaumilla), proponiendo un uso habitacional
intensivo g segun PREMVAL, corresponden a zonas de extension urbana y zona rural.
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b) La rururbanizacién

Se trata de asentamientosanclaves que, manteniendo las caracteristicas del campo son
funcionales para las personas que habitan la ciudad. Por lo generabssi@ados a lugares

de recreacion cuyo principal atributo es la generacion de actividades campestres, pero con
las comodiddes de lo urbano.

Dentro de esta categoria se destacan el Parque Quebrada Verde, la Reserva Nacional Lago
Pefiuelas y algunos sectaréde Tranque La Luz y Punta Curaumilla, destinados al turismo
rural. Se trata de lugares habitados esporadicamente, cgimth intensidad segun la época

del afio.

Por ultimo, &s zonas de extension urbana y las areas ruraeg representan la mayor
superficie del territorio comunal requieren de especial atencion en las politicas de
ordenamiento territorial, ya que el Pld&egulador Comunal solo tiene la facultad de regular
las &reas urbanas y de extension urbana, dejando fuera de regulacién aquellos
asentamientos de caracteristicas suburbanas o rururbanas.

Si bien existen dos instrumentos de planificacion y ordenamiemtgdsgal que norman el
uso del suelo (comunal y metropolitan@stos no garantizan necesariamentea
organizacion espacial lejde las vulnerabilidades territoriales.

2.1.2.3 Mar Territorial

La comuna de Valparaiso posee una costa continental de 6¥y2&,7 Km de costa insular.

Su relevancia radica en la configuraciéon de una zona costera que ha determinando la
manera en la queel territorio se relaciona no solo con su borde costero, sino en la
integracion de este cuerpo de agua con la vida cotidienkas y los habitantes.

Para comprender la relacién entre el territorio continental con el Océano Pacifico es
necesario definiel gobierno del borde costero, que es entendido por la Politica Nacional

de Uso de Borde Costero coniol |j dzSt € | ritodib g€ dompReSde losit&renos

de playa fiscales situados en el litoral, la playa, las bahias, golfos, estrechos y canales
interiores, y el mar territorial de la Republica, que se encuentran sujetos al control,
fiscalizacion y supervigilancia del Mirerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina

6F Oldzl £ {dzoaSONBGF NNIF LI NI f1 & CaS1094)a ! NXYI R

Sin embargo, debemos tener presente que esta definicidn no coincide necesariamente con

el concepto de zona costeria, que segun los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT)

regulados por la Ley General de Urbanismo y Construcegdaceca a un concepto mas

' YL A2 ljdzS €F 3S23INF FNI Saidlot SOS 02Y2 A2
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franja de tiera que bordea el mar o la zona en donde convergen el medio terrestre y
YENRY 2 o0{dzad NBIl I mMpoddI Llbade dcderdd dla dighiflSa0idna | Y2 &
j dzS O02YgyYSydS asS tSa RIxX atl Oz2adl LI NBOS
frente al medio marino, mientras que el litoral se vincula al medio marino que converge con

St YSRA2 GSNNBaAGNBE o6{dd NBT I mMddpdZ Lldmo 0 d

A razén de lo anterior, es que se considera el litoral 0 zonas costeras como espacios
vulnerables ya que se caracterizan pornfiar parte de ecosistemas de interface,
ecotonog’. Sus componentes ecoldgicos forman parte de los procesos crecientes de
urbanizadbn y asentamientos no planificados, ademas, de la sobreexplotacion de los
recursos naturales y de contaminacion; aérea, acadyiterrestre, alterando la estructura

de los ecosistemas costeros reduciendo su resiliencia y aumentando su fragilidad e
inestahblidad en sus caracteristicas y componentes.

Ademas, utilizando el sistema politico administrativo se identifican dos estasctu
administrativas fundamentales; en primer lugar, el limite del mar territorial, en este caso
las 12 millas marinas, y, en sedonlugar, el limite interior de la unidad politico
administrativa del Estado chileno, en este caso las comunas costerasr¢gigee al.,
2008) Entonces, se define el area litoral como el espacio delimitado por el fondo marino
hasta el limite exterior € mar territorial, en el medio acuatico, y con las cuencas
hidrogréaficas hasta el limite administrativo de la unidad del migstado en el medio
terrestre (limite comunal).

Por ultimo, la memoria colectiva y la historia social del habitar permite considerar otra
definicion de borde costero o mar territorial, la que no responde a un criterio fisico ni
politico administrativo, sim a una dimensién superior que, segun lo sefialah las
jornadas de participacion de actualizacion del PLADECO, es identificada como un elemento
gue forma parte de la identidad e idiosincrasia propia de habitar el Valparaiso oceanico.

Desde los ultimosidz afios, la representacion del litoral en laradistracion del Estado ha
estado configurada en base a la politica nacional de uso del borde costero del litoral, que
se restringe a una finisima franja paralela a la costa de hasta 80 m de ancho, conw ambit
de accién de la administracion publica, dedemido la compleja red de relaciones
existentes desde las cuencas costeras al (figueroa, et. al, 2008)

A diferencia de dicha tendencia, se requiere se requiere incluir principios contemporaneos
de protecioén como la integracion de los espacios naesglrotegidos con el territorio, es

24 Zona de transicion entre dos siatas ecoldgicos adyacentes y que tiene una serie de caracteristicas
Unicamente definidas por escalas de tiempo y espacio, y por las fuerzas de union entre los sistemas ecolégicos
que limita (Holland1991).
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decir, integrarlo en las relaciones espaciales con el contexto que le rodea. Por otro lado, se
requiere un cambio de enfoque, complejizando el concepto de espacio natotabpmlo,
incluyendo en los objetivos de consacidn los objetivos sociales o0 memoria, econémicos

y politicos, ademas del biolégico. Esto significa incluir los criterios y aspectos culturales en
el centro de la proteccion, donde las practicas socialesedamentos que favorecen la
proteccion biolégicay no una amenaza. Ademas, utilizar el principio ecosistémico en la
gestidn de estos espacios fragiles, es decir, poner en relacion los servicios ambientales que
prestan los espacios naturales con las achdes y usos productivos, agregando el valor de
realizarse en un espacio natu(&igueroa, et.al., 2008)

Valparaiso y su relacion con el mar desde la perspectiva ecosistémica

En consideracion a los procesos ecoldgicos que ocurren en el area litondicyl@anente

en los distintos rangos de profuitihd de la columna de agua marina adyacente, la comuna
de Valparaiso forma parte de los siguientes macroecosistemas (Ministerio del Medio
Ambiente, 2016a):

Macroecosistema LitoralSe extiende desde la codtasta los 40 metros de profundidad.

El mar en e& zona esta muy relacionado con los fendmenos terrestres: temperatura del
suelo, aguas lluvias, sedimentacion, ademas, de otros fendmenos costeros como el oleaje,
efectos del viento, las mareas, entre otr&n este macroecosistema se encuentran los
pecesendémicos (Pequefio, 2000).

Macroecosistema Epipelagic@onde termina la zona litoral y hasta aproximadamente los

200 metros de profundidad, se reconoce el ambiente epipelagico, caracterizado por ser la
parte del mar donde llega la luz del sol. La masaagea de este macroecosistema mas
cercana a la costa, se caracteriza por presentar de manera natural, aguas subsuperficiales
con muy bajo contenido de oxigeno (aguas Ecuatoriales subsuperficiales; AESS) desde
Ecuador hasta la ecorregion marina Chile @énta profundidad, extension y posicion de

las zonas bajas en oxigeno varia segun los fenébmenos de El Nifio y de La Nifia y de la
surgencia costera. Por ultimo, esta zona se extiende a profundidades entr@d®0metros

y siendo clave para mantener la pliiectividad bioldgica de las costas chilenas.

Macroecosistema AbisalSe encuentra solo en el entorno oceénico, existente en las
ecorregiones Pacifico Sudeste, Pacifico Austral Oceanico, Isla de-Bakcy&omez,
Desventuradas y Archipiélago Juan Fermemde trata de una zona que se extiende desde
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la isobat&°-3000 m hasta la isobat&000 m. En esta zona se desplaza la Corriente Antartica
del Fondo, relativamente salina y muy fria, que fluye hacia eémmatjada al piso oceénico.

Macroecosistema HadaBe extiende desde la isoba®00 m hacia abajo. Entazona se
desplaza la Corriente Antartica del Fondo, relativamente salina y muy fria, que fluye hacia
el norte pegada al fondo de la Fosa de CRiri.

Figural4d: Esquema de los macroecosistemas

MACROECOSSTEMA UTORAL
4
ECOSISTEMAS COSTEROS I /
— " /
|y i = - — —m
650 -~ ~ -

e = & ZONAPEAGICA
= NMEENIE _pes . AMBIENIEOCEAMICO —
NERITICR~" S o

LITORAL PLATAFOMA

ZONABATIAL

ZOKA RADAL
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, 2016a.

2.2. CONFIGURACION ECONOMICA Y SOCIAL
2.2.1 Antecedentes demograficos de los habitantes de la coraute Valparaiso

La poblacion de la comuna de Valparaisddmdo variaciones en cuanto a su estructura
demografica tanto en su poblacion, rango etario, dependencia demogréfica, zonas de
crecimiento y proyecciones.

En el periodo intecensal 2002017, lacomuna de Valparaiso experiment6 un incremento
poblacional de 20.673 personas, considerando que la palacarié desde 275.982 a
296.655 en este periodo. La poblacion censada en el Ultimo censo nos proporciona una
densidad media comunal de 935 habitanpes Kn?.

25Se define como un punto en un mapa batimétrigae une puntos de igual profundidad del fondo de los
mares o los océanos.
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La distribucion de la poblacién por sexo a nivel comunal, se apredgnopredominio

de las mujeres con un 51,14% por sobre los hombres, que alcanzan un 48,36% de
poblacion obteniendo asi un indice de masculinidad de un 0,96%, lo qieaigde por
cada 100 mujeres existen 96 hombres en la comuna.

Tablab: Poblacion Comunal por sexo, Censo 2017, Valparaiso

Sexo Total Comuna %
Hombres 144.945 48,86
Mujeres 151.710 51,14

Total 296.655 100

Fuente: Elaboracion prig base de datos CENSO 2017, Instituto Nacional de Estadisticas 2017a.

El rangoetario nos muestra que alrededor del 52% de los habitantes de la comuna tiene
entre 25 y 64 afios, el 17% corresponde a poblacion ubicada en el rango 15 a 24 afios,
seguido poia poblacion adulto mayor, de 65 y méas afios, con un 13% del total. A su vez, el
11% corresponde al rango de 6 a 14 afos, y la poblacion de primera infancia entre 0 a 5
anos alcanza al 7%.

La comparacién intecensal de los grupos etarios, el rangp®afos el afio 2002 tiene una
representatividad de alrededor del 8%, el 2017 varial&q. En cuanto al tramo etario de
jovenes entre 6¢ 14 afios, disminuyen en mas de 8.000 individuos. En relacion a la
representacion de la cantidad de los adultos mayores psonas de 65 afios y mas
aumenta en mas de 3 puntos y equivale a mas de 11.6(bpas:

Tabla6: Distribucion Poblacional segun Rango Etario, censos@P027

Rango Etario | Poblacion 2002 % Poblacién 2017 %
0¢5 22.282 8,1 21.369 7,2
6¢l4 39.701 14,4 31.329 10,6
15¢ 24 49.229 17,8 50.209 16,9
25¢ 64 136.530 49,5 154.125 52,0
65 y mas 28.240 10,2 39.623 13,4

Total 275.982 100 296.655 100

Fuente: Elaboracion Propé base &ensade Poblacién y Vivienda 2002 y1Z0Instituto Nacional de
Estadisticas, 2017a.

El indice ddependencia Demogréfica (IDD) relaciona los jovenes (menores de 15 afios) y
los adultos mayores (poblacion mayor de 64 afos), con la poblacion entre 15 y 64 afios, a
través del cociente IDD = (Mersx de 15 afios + Mayores de 64 afios) *100/ (poblacion
entre 15 y 64 afios).
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