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INTRODUCCION

El presente informe se elabora en respuesta a lo solicitado en los Términos de Referencia de la
“Consultoria para apoyar el desarrollo de una caracterizacion y proyeccion climdtica para la comuna
de Valparaiso” orden de compra N°10473402, en el marco del apoyo que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) brinda a la llustre Municipalidad de Valparaiso para la preparacién
de su Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC). Este documento es resultado del trabajo
coordinado de un equipo especializado en analisis climatico, gestidn del riesgo y planificacién
territorial, cuya labor integra herramientas técnicas, revisidon de informacién primaria y secundaria,
en linea con los requerimientos establecidos por el PNUD vy la llustre Municipalidad de Valparaiso.

El objetivo general de esta consultoria es desarrollar un diagndstico de vulnerabilidad e impactos del
cambio climatico en la comuna de Valparaiso, que permita identificar sus principales riesgos, efectos
y capacidades de adaptacién frente a las variaciones climaticas presentes y futuras. Para ello, los
objetivos especificos definidos corresponden a:

a) Caracterizar detalladamente el clima histérico y reciente de la comuna, utilizando series
continuas de al menos 30 afios y productos grillados disponibles, complementado con la
elaboracion de  climatologias y  analisis de indices  climdticos  relevantes.
b) Desarrollar una proyeccion climdtica futura basada en escenarios del IPCC (RCP o SSP),
incorporando variables e indices extremos pertinentes para la gestion local.
c) Identificar y categorizar eventos hidrometeoroldgicos extremos histéricos que hayan afectado a
la comuna, vinculdndose con impactos, dafios reportados e infraestructura critica.
d) Evaluar la vulnerabilidad y el riesgo climatico del territorio, utilizando el marco de amenaza,
exposicién y vulnerabilidad, incorporando informacion sociodemografica, ambiental y territorial.
e) Analizar la capacidad de adaptacion comunal frente al cambio climatico, considerando factores
institucionales, sociales y territoriales mediante revisién documental y un proceso participativo.

El presente informe incluye los resultados corregidos del Producto 1 correspondientes a los objetivos
especificos a), b) y c), , respondiendo a los comentarios realizados por las contrapartes de las
municipalidad de Valparaiso y del PNUD, junto a las actividades d) y e) segun lo establecido para el
Producto 2.

El informe se encuentra estructurado conforme a lo establecido en los Términos de Referencia vy al
plan de trabajo acordado. En cada objetivo, se considera una descripcién metodoldgica breve y los
resultados de las actividades solicitadas y los insumos técnicos necesarios para avanzar en la
comprension del clima actual, sus proyecciones futuras, la identificacidn y clasificacion de eventos
extremos relevantes para Valparaiso, la identificacion y evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo
comunal y la evaluacién de la capacidad de adaptacién. Todo ello para robustecer un diagndstico de
cambio climatico de la comuna y avanzar hacia un Plan Comunal de Cambio Climatico que sea un
instrumento pertinente y relevante para la gestion local del cambio climatico. Para ello, el documento
integra antecedentes oficiales, fuentes validadas y una sistematizacion de evidencia relevante para
orientar la toma de decisiones comunales en materia de adaptacion.
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A) Desarrollar la caracterizacion climatica detallada de la comuna
de Valparaiso.

La siguiente seccidn responde a los siguientes requerimientos de los TDR.

1. Analisis del clima comunal con series continuas de al menos 30 afios, validadas por la
Direccién Meteoroldgica de Chile (DMC) y el Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INIA), incorporando estaciones representativas (Lago Pefiuelas, Punta de Angeles y/o
Rodelillo) o productos grillados disponibles

2. Construccién de climatologias de referencia para temperatura y precipitacion.

Elaboracién de ldminas y mapas comunales con resolucién adecuada a la escala comunal.

4. Cdlculo de indices climaticos: dia mas calido, noche mas fria, precipitacién total anual, dias
secos consecutivos y dias himedos consecutivos; analizar el conteo local de dias con
temperatura igual o superior a 30 grados Celsius, humedad relativa minima diaria y viento
madximo diario, reportando ocurrencia por estacién o producto grillado utilizado, de
acuerdo con la disponibilidad de datos

5. Levantamiento de una encuesta participativa online de percepcién al cambio climatico para
la ciudadania

w

Nota: Se considera que la actividad 3 corresponde a un formato de visualizacién de los resultados de
las actividades 2 y 4. Dado lo anterior, los mapas se incluyen al final de la actividad A4

Actividad Al. Analisis del clima comunal con series de al menos 30 aiios,
validadas por la DMC y el INIA, usando estaciones locales o productos
grillados

Para caracterizar el clima presente en la comuna de Valparaiso se recopilaron series temporales de las
estaciones meteoroldgicas dentro de la comuna para el periodo 1980-2024,en conjunto con los datos
del producto grillado nacional CR2 en el periodo 1980-2021, con reandlisis de datos de precipitacion,
temperatura, humedad, entre otras variables, en una grilla de 5x5 km.

El clima de la comuna de Valparaiso corresponde a uno de tipo mediterraneo costero. Las
climatologias reafirman la marcada estacionalidad del drea de estudio, con un periodo célido y seco
entre los meses de noviembre y marzo, mientras que uno humedo y frio el resto del afo. Para el
analisis de los datos de temperatura minimas, maximas y precipitacion dentro del area de estudio se
elaboraron climogramas de las estaciones ubicadas en la comuna de Valparaiso: Punta Angeles,
(DIRECTEMAR), Rodelillo (DMC-DGAC) y Lago Pefiuelas (DGA). Desde los registros de estaciones
meteoroldgicas se analizo el ciclo anual de temperatura y precipitacion. En general, la climatologia de
las estaciones reafirma el caracteristico ciclo de temperaturas mas bajas en los meses de junio a agosto
mientras las mas altas entre diciembre y febrero. La situacién inversa ocurre para la precipitacion.

Las diferencias entre los regimenes de precipitacién y temperatura de Punta Angeles, Rodelillo y Lago
Pefiuelas se explican principalmente por la distancia al mar y, en menor medida, por la altura del
terreno. Punta Angeles, al estar directamente expuesta al océano, presenta un clima mas suave, con
temperaturas moderadas durante todo el afio y precipitaciones mas bajas, ya que el mar actia como
un regulador térmico y tiende a estabilizar la atmdsfera. Hacia el interior, en Rodelillo, esa influencia
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marina se debilita, lo que se traduce en inviernos mas frios, veranos mas cdlidos y lluvias mas
abundantes. Esta tendencia se acentla en Lago Pefuelas, ubicado ain mas lejos de la costa y en un
entorno natural, donde el contraste entre estaciones es mayor y las precipitaciones invernales
aumentan, reflejando cdmo el alejamiento del océano permite que el clima se vuelva mas extremo y
estacional dentro de la misma comuna.

Actividad A2: Construccion de climatologias de referencia para temperaturay
precipitacion.

Los tres climogramas se construyeron con el promedio de la precipitacion acumulada para cada mes
y con el promedio de la temperatura promedio para cada mes en el periodo 1980-2024. muestran
diferencias claras entre las estaciones de Punta Angeles, Rodelillo y Lago Pefiuelas, evidenciando cémo
la distancia al mar vy la altitud modifican el comportamiento climatico. Punta Angeles presenta una
amplitud térmica de 5.69 °C, 5.4 °C y 6 °C para las temperaturas promedio, minima y maxima,
respectivamente. Presenta una precipitacion total anual promedio de 160 mm concentrada en los
meses de invierno.

En contraste, Rodelillo muestra una mayor amplitud térmica: inviernos mas frios y veranos mas calidos
gue la estacién mas costera, ademas de un régimen de precipitaciones mas abundante. En concreto,
es 2.1°C mas frio en invierno y 2.3°C mas cdlido en verano. La precipitacion total anual promedio es
de 408 mm. Esta mayor amplitud se explica por su ubicacién mas interior y a mayor elevacion, lo que
permite que se registren temperaturas mds extremas y mayores montos de precipitacion durante el
invierno.

Los datos de la estacidn Lago Pefiuelas refuerzan esta tendencia hacia condiciones mas continentales.
Registra las minimas invernales de 4.1°Cy maximas en verano de 23.5 °C. En ese sentido, es 2.9°C mds
frio en invierno y sélo 0.1°C mas calido en verano que Rodelillo. Presenta las precipitaciones mas altas
entre las tres estaciones, con un total de 516 mm anuales.. Es el punto donde la estacionalidad se
manifiesta con mayor intensidad, con una mayor amplitud térmica entre invierno y verano y mayor
diferencia de precipitaciones entre la estacién seca y la estacién humeda. evidenciando cémo la altitud
y el alejamiento del océano intensifican tanto la lluvia invernal como las bajas temperaturas.
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Figura 1: Climograma Estacién Faro Punta Angeles. Elaboracién propia a partir de datos de la direccién metereolégica de
Chile. Se muestra la temperatura promedio (Tmean, linea café), minima (Tmn, linea azul) y maxima (Tmx, linea roja)
mensual y la precipitacién acumulada promedio mensual (Prec., barra celeste) en el periodo 1980-2024.
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Figura 2: Climograma Estacion Rodelillo. Elaboracién propia a partir de datos de la direccién metereoldgica de Chile. Se
muestra la temperatura promedio (Tmean, linea café), minima (Tmn, linea azul) y maxima (Tmx, linea roja) mensual y la
precipitaciéon acumulada promedio mensual (Prec., barra celeste) en el periodo 1980-2024.
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Figura 3: Climograma Estacidn Lago Pefiuelas. Elaboracién propia a partir de datos de la direccidn metereoldgica de Chile.
Se muestra la temperatura promedio (Tmean, linea café), minima (Tmn, linea azul) y maxima (Tmx, linea roja) mensual y la
precipitacién acumulada promedio mensual (Prec., barra celeste) en el periodo 1980-2024.
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Figura 4: Estaciones metereoldgicas DGAC de la comuna de Valparaiso. Elaboracion Propia.

La cartografia presenta la ubicacién de las estaciones meteoroldgicas localizadas dentro de los limites
comunales, identificadas mediante puntos rojos sobre una imagen satelital del territorio comunal. Se
destacan las tres estaciones: Faro Punta Angeles, Rodelillo y Pefiuelas, pertenecientes a la Direccion
General del Territorio Maritimo (DIRECTEMAR), a la Direccidon General de Aeronautica Civil (DGAC) y
a la Direccién General de Aguas (DGA), respectivamente.

Actividades A3 y A4: Calculo de indices climaticos y mapas comunales de
indices climaticos

El analisis de indices climaticos estandarizados de temperatura y precipitacién permite comprender la
tendencia de la evolucién del clima y de la ocurrencia de eventos extremos en la comuna. A
continuacién se presenta una caracterizacion de indices climaticos relevantes para la comprensién de
estas tendencias y eventos. Cabe destacar que la caracterizacion se realiza utilizando datos de la
estacidn meteoroldgica de Rodelillo debido a que es la que presenta menor cantidad de datos vacios
en sus series de tiempo.

Los indices climaticos analizados fueron los siguientes:

e Las olas de calor (OC) se definen como un periodo de tres o mas dias consecutivos en que las
temperaturas superan el percentil 90 de su distribucion. En otras palabras, se trata de dias
con temperaturas inusualmente altas de acuerdo al comun registrado.

e Latemperatura maxima absoluta (TXx) se refiere al valor mas alto de temperatura alcanzado
en el afo.

PACCC de Valparaiso - Diagnéstico Comunal - Consolidado Informes 1y 2
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e Latemperatura minima absoluta (TNn) se refiere a la temperatura mds baja registrada en el
ano.

e El viento maximo diario se define como el valor medio del maximo diario de magnitud del
viento. Es decir, el promedio anual de los vientos diarios de mayor magnitud registrados.

e La precipitacion total anual (PRCPTOT) es la cantidad de lluvia en milimetros caida en un afio.

e La longitud maxima de dias secos (CDD) es la cantidad mdaxima de dias consecutivos sin
precipitacion registrada en la estacion.

e Lalongitud maxima de dias con lluvia (CWD) evalla el valor maximo de dias consecutivos con
precipitaciones sobre 1 mm.

e La humedad relativa minima diaria se define como el valor medio del minimo diario de la
humedad relativa, es decir el promedio de todos los valores de humedad minima diaria
registradas en un afio.

PACCC de Valparaiso - Diagnéstico Comunal - Consolidado Informes 1y 2
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Absoluta, Viento Maximo Diario. Elaboracién propia a partir de datos de la Direccién Meteoroldgica de Chile.
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Meteoroldgica de Chile.
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Las tendencias de los indices climaticos de interés registrados en la estacién, es decir, la evolucién que ha
tenido la ocurrencia o las caracteristicas de estos eventos desde 1980 hasta el 2024, son las siguientes:

Tabla 1. Tendencia de indices climaticos entre los afios 1981 y 2024. Elaboracion propia a partir de datos de la Direccién

Meteoroldgica de Chile.
indice climatico Tendencia
Olas de calor +0,2 eventos por década
Temperatura mdxima absoluta +0,3°C por década
Temperatura minima absoluta +0,1°C por década
Precipitacién total anual -89,8 mm por década
Longitud maxima de dias con lluvia -0,3 dias por década
Longitud méaxima de dias secos +4,6 dias por década
Humedad relativa minima diaria -1,5% por década
Velocidad del viento maxima diaria +0,5 km/h por década

Los resultados indican una tendencia hacia una mayor ocurrencia de eventos de olas de calor por afio,
mayores temperaturas mdaximas y minimas, un viento de mayor magnitud y dias menos humedos.
Ademas, se ha registrado una tendencia bajista de precipitacién total anual, con periodos de lluvias
mas cortos y periodos sin lluvia mas largos.

Espacializacion de los indices climaticos en la comuna de Valparaiso

Los siguientes mapas corresponden a la espacializacién de los indices climaticos actuales, elaborados
a partir del recorte de una grilla raster de 5 km x 5 km disponible en el Atlas de Riesgo Climatico
(ARClim, https://arclim.mma.gob.cl/), una plataforma oficial del Ministerio del Medio Ambiente que
integra informacion climatica, proyecciones, indicadores y niveles de riesgo a distintas escalas
territoriales. Este instrumento permite evaluar amenazas presentes y futuras considerando multiples
escenarios climaticos. A continuacidon se presenta una visualizacion con mayor detalle de las
principales diferencias geograficas presentes en la comuna de Valparaiso, evidenciando patrones
térmicos y ambientales propios del territorio. Entre ellos, destaca la mayor concentracidon de
temperaturas hacia los sectores norte y este, donde la presencia de pendientes interiores y areas
urbanizadas intensifica el calentamiento. En contraste, la zona costera exhibe condiciones mas frias y
ventosas debido a la influencia directa del océano y la topografia abierta. Asimismo, se observa una
mayor acumulacion de precipitaciones en el sector de Pefuelas, reflejando la interaccion entre la
elevacién del terreno y los sistemas frontales que ingresan desde el suroeste. En conjunto, estas
diferencias espaciales permiten comprender de manera mads precisa como las caracteristicas fisicas y
urbanas modulan el comportamiento climatico local.
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Figura 6. Olas de calor de la comuna de Valparaiso. Elaboracién propia a partir de datos del Atlas del Riesgo Climatico de Chile.

PROMEDIO DE LA TEMPERATURA
MAXIMA DIARIA DE LA COMUNA
DE VALPARAISO

ICOORDENADAS: WGS 84 U
ZONE 195

LEYENDA
ESCALA: 1:90000

P MAX DATOS: DGAC - BCN -

[ ]17,26- 18,77 ARCLIM

1877 - 19,12
198 138 0 2,5 5 km
19,9- 21,06 e —

Figura 7. Promedio de la temperatura maxima diaria de la comuna de Valparaiso. Elaboracidn propia a partir de datos del Atlas del
Riesgo Climatico de Chile.
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Figura 8. Promedio de la temperatura minima diaria de la comuna de Valparaiso. Elaboracién propia a partir de datos del Atlas del
Riesgo Climatico de Chile.

LEYENDA

ESCALA: 1:90000
NTO MAX DIARIO (M/S) DATOS: DGAC - BCN -
589 - 6,45 S ARCLIM

Figura 9. Viento maximo diario de la comuna de Valparaiso. Elaboracién propia a partir de datos del Atlas del Riesgo Climatico de
Chile.
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49312 - 505,4
505,4 - 536,2

Figura 10. Precipitacién anual acumulada de la comuna de Valparaiso. Elaboracion propia a partir de datos del Atlas del Riesgo
Climatico de Chile.

COORDENADAS: WGS 84 UTM|
LEYENDA ZONE 195

ESCALA: 1:90000

S HUMEDOS . DATOS: DGAC - BCN -
p = ARCLIM

4 633 - 4,65
4,65 - 4,667

Figura 11. Dias hiumedos consecutivos en la comuna de Valparaiso. Elaboracién propia a partir de datos del Atlas del Riesgo
Climético de Chile.
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Figura 12. Dias secos consecutivos en la comuna de Valparaiso. Elaboracion propia a partir de datos del Atlas del Riesgo Climatico
de Chile.

LEYENDA b) ) . ZONE 195
X ESCALA: 1:90000
UMEDAD MENIMA DATOS: DGAC - BCN -
44,2 - 46,9 D ARCLIM

Figura 13. Humedad relativa minima en la comuna de Valparaiso. Elaboracién propia a partir de datos del Atlas del Riesgo Climatico
de Chile.
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Actividad A5: Levantamiento de una encuesta participativa online de
percepcion al cambio climatico para la ciudadania.

Para el levantamiento de la percepcién local sobre cambio climatico, se disefid una encuesta en
coordinacion directa con la contraparte de la Municipalidad de Valparaiso. Los plazos de aplicacién de
la encuesta fueron definidos conjuntamente entre el 1y el 15 de diciembre. Este calendario responde
a la disponibilidad interna del municipio y a la necesidad de contar con un periodo de difusion
adecuado, lo que justifica que la aplicacién no se realice con anterioridad.

Es importante aclarar que la encuesta no es un proceso formal de participacién ciudadana, ya que la
Ley Marco de Cambio Climatico no exige participacidn ciudadana para los Planes Comunales (PACCC).
En este caso, la encuesta tiene un caracter consultivo y orientador, y forma parte de un esfuerzo
conjunto con el municipio para complementar informacion relevante.

Los resultados obtenidos seran estandarizados y utilizados principalmente para apoyar procesos
posteriores vinculados al trabajo municipal en cambio climatico, sirviendo como insumo para
comprender mejor la percepcidon comunitaria y orientar actividades complementarias y futuras
instancias de planificacion climatica a nivel local.

Para la encuesta se utilizd el formato de Buzdn Ciudadano, una herramienta de consulta publica
disponible en la plataforma digital municipal (https://municipalidaddevalparaiso.cl/), lo que permite
recopilar opiniones de manera abierta, accesible y sin requisitos de inscripcion. Este mecanismo
facilita que la ciudadania participe de forma sencilla, respondiendo preguntas breves y orientadas a
conocer su percepcion sobre fenémenos y riesgos climaticos en la comuna. La metodologia consiste
en un conjunto de preguntas tanto cerradas como abiertas, y que permiten obtener datos basicos del
perfil de los participantes, su percepcion sobre la evolucién de eventos climaticos, los impactos
observados y como estos afectan su vida cotidiana.

Las preguntas incluidas en la encuesta del buzén ciudadano fueron las siguientes:

1. En qué sector de Valparaiso vives

2. A qué rango etario perteneces

3. éQué tanto han aumentado o disminuido estos fendmenos climaticos en los ultimos afios?
. ¢Qué impactos del cambio climatico has notado con mayor frecuencia en Valparaiso?

5. éConsideras que el cambio climatico afecta tu calidad de vida?

6. Si respondiste que si en la pregunta anterior, ¢de qué manera afecta tu vida cotidiana?

7. Coméntanos sobre tu percepcién ante las amenazas climaticas y vulnerabilidades de
Valparaiso ante los riesgos climdticos consultados o complementa alguna de las respuestas
anteriores.

IS

Resultados Encuesta de percepcion
Se obtuvieron y analizaron un total de 370 respuestas.

e Sector de residencia:

o Cerros de Valparaiso: 64,3%
Placilla de Pefiuelas: 14,3%
Plan (Anfiteatro): 9,7%
Laguna Verde: 8,1%
Fuera de la comuna: 3,2%

o O O O
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¢En qué sector de Valparaiso vives?
370 respuestas

@ Plan (Anfiteatro)

@ Cerros de Valparaiso

@ Placilla de Pefuelas

@ Laguna Verde

@ Zona rural (ejemplo sector Las Tablas)
@ Fuera de la comuna de Valparaiso

Figura 14. Sector de la comuna habitado por encuestados.

e Rango etario:

o

@)
@)
@)
@)

30-44 afios: 40,0%
45-64 aios: 30,0%
18-29 afios: 17,6%

65 afios o mas: 9,7%
Menos de 18 afios: 2,7%

¢A que rango etario perteneces?

370 respuestas

@ Menos de 18 afios
@ 18-29 arios

@ 30-44 afos

@ 45-64 afios

@ 65 afios o mas

Figura 15. Rango etario de los encuestados.

Estos resultados muestran una mayor representacion de poblacidn adulta y residente en sectores de
cerros, lo que resulta relevante para la interpretacion de los impactos percibidos.

La encuesta consultd por la evolucion de distintos fendmenos climaticos en los ultimos afios. De
manera general, se observa una percepcion predominante de aumento en la mayoria de ellos.
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1.:Qué tanto han aumentado o disminuido estos fendmenos climéaticos en los dltimos afos?
5o MM Disminuys Wl Se mantuvo Aumentd poce M Aumentd mucho [l Mo sé

Jdhandk

Termperaluras Incendios Liuvias Marejadas Vignlas Beguia Remaociones en masa
[derrumbes)

Figura 16. Valoracién del aumento o la disminucion de fenémenos climaticos en la comuna.
Los impactos del cambio climatico mencionados con mayor frecuencia se asocian a:

Aumento del riesgo de incendios forestales.

Olas de calor y temperaturas extremas.

Marejadas fuertes

Y en un menor grado afectaciones por eventos extremos como falta de agua y lluvias
intensas.

2.¢Qué impactos del cambio climatico has notado con mayor frecuencia en
Valparaiso? (Selecciona méximo tres (3) alternativas)

370 respuestas

a) Calor extremo (mas dias de
altas temperaturas u olas de ca...
b) Inundaciones (calles anegadas

o0 acumulacion rapida de agua)

c) Remociones en masa (caida
de tierra o material desde cerros)

d) Incendios forestales (mayor
frecuencia o intensidad de ince...

284 (76,8 %)
51 (13,8 %)
—66 (17,8 %)

301 (81,4 %)

e) Falta de agua (inseguridad
hidrica, sequia)

f) Marejadas fuertes (olas
grandes que afectan el borde c...

—154 (41,6 %)

199 (53,8 %)

0 100 200 300 400

Figura 17. Valoracién de impactos del cambio climatico mayormente percibidos por los encuestados
Impacto en la calidad de vida

Una mayoria significativa de las personas encuestadas declara que el cambio climatico si afecta su
calidad de vida, lo que se manifiesta principalmente en:

e Dificultades asociadas al calor extremo.
® Preocupaciones por seguridad frente a incendios y eventos climaticos.
® Impactos en la salud y el bienestar general.
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Afectaciones en la vida cotidiana
Entre quienes sefialan una afectacion directa, las respuestas mds recurrentes indican:

e Mayor incomodidad y problemas de salud durante el verano.
e Cambios en rutinas diarias y uso del espacio publico.
e Incremento de la percepcidn de riesgo en sectores residenciales, especialmente en cerros.

Percepcion de amenazas y vulnerabilidad comunal

Las respuestas abiertas refuerzan la percepcién de que Valparaiso presenta una alta vulnerabilidad
climatica, asociada a:

e Llalocalizacion de viviendas en zonas de pendiente.
® La exposicidn recurrente a incendios forestales.
e Limitaciones en infraestructura, planificacién territorial y prevencion.

Comentarios libres

Dada la opcién de interpretar la percepcion ante las amenazas climaticas y vulnerabilidades de
Valparaiso ante los riesgos climaticos consultados o complementa alguna de las respuestas anteriores,
se obtuvieron 231 respuestas (62,4% de los encuestados complementd sus respuestas) y se
obtuvieron 5 ejes principales de respuesta:

Incendios como eje central
El tema mds recurrente y angustiante es el fuego. No se ve como un accidente, sino como una
consecuencia ldgica de factores que convergen peligrosamente:
e Latriada del desastre: Se identifica claramente la combinacién de Viento (cada vez mas
intenso) + Calor extremo + Topografia (quebradas).
e El factor "Combustible":

o Especies Invasoras: Hay un rechazo generalizado al Pino y Eucalipto (especialmente
en Placilla y cerros) por ser altamente inflamables, frente a una demanda de
restaurar el bosque nativo/escleréfilo para retener humedad.

o Basura en Quebradas: Los vecinos denuncian que las quebradas actian como
vertederos informales (microbasurales), lo que acelera la propagacion del fuego.

e Infraestructura Deficiente: Se reportan grifos sin agua o presidn insuficiente, falta de
cortafuegos mantenidos y dificultad de acceso para bomberos en zonas altas.

Gestion de Residuos
Existe una convergencia en que la gestién municipal de residuos es insuficiente y un motor del cambio
climatico:

e Emisiones: Se menciona explicitamente que los residuos orgdnicos generan metano,
contribuyendo al calentamiento global.

e Falta de Cultura y Reciclaje: Se pide urgentemente recoleccién diferenciada y puntos
limpios. Hay una fuerte critica a la falta de educacion civica ("inescrupulosos que botan
basura").

e Abandono de Espacios: La suciedad se percibe como un sintoma de abandono institucional,
lo que genera un ciclo de degradacién.

PACCC de Valparaiso - Diagnéstico Comunal - Consolidado Informes 1y 2
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Crisis Hidrica y Amenaza Costera
El agua aparece en dos vertientes opuestas: la escasez para consumo y la fuerza destructiva del mar.

e Escasezy Calidad: En Laguna Verde y Placilla, |a situacién es critica. Dependencia de
camiones aljibe, agua turbia, y pozas naturales secas.

e Marejadas: Se percibe un cambio en el comportamiento del mar. Las marejadas ya no son
solo invernales, destruyen el borde costero y reducen las playas, afectando el turismo y la
economia local.

e Inundaciones urbanas: A pesar de la sequia, cuando llueve, la ciudad colapsa por
alcantarillas tapadas (falta de limpieza preventiva).

Infraestructura Verde y Salud Publica
Los comentarios conectan directamente la falta de arboles con la salud fisica y mental:

e Isla de Calor: La falta de arboles en el plan y cerros convierte a la ciudad en una "isla de
cemento", exacerbando las altas temperaturas.

e Salud Fisica: Aumento de cancer de piel, problemas respiratorios (alergias, contaminacion),
deshidrataciéon y golpes de calor en adultos mayores.

e Salud Mental: Se menciona el estrés, la agresividad y el "miedo constante" a la emergencia.
La naturaleza se valora como un refugio necesario para el bienestar psicoldgico.

Desconfianza Institucional y Desigualdad
Este es un punto de convergencia social muy fuerte.

e Desigualdad Territorial: Hay una conciencia clara de que el cambio climatico afecta mas a
los pobres (viviendas precarias en laderas, asentamientos irregulares, zonas sin agua).

e Critica a la Gestidn: Se percibe a la Municipalidad y a CONAF como entidades reactivas, no
preventivas. Las acciones (como desmalezado) se sienten "insuficientes" o "tardias".

e Negacionismo e Intereses: Existe temor a que las autoridades nieguen el problema o
prioricen intereses inmobiliarios/industriales sobre la seguridad de las personas.

En conjunto, los resultados evidencian una alta conciencia ciudadana respecto al cambio climatico, asi
como una percepciéon general de que los riesgos climaticos han aumentado en intensidad como en
frecuencia de manera sostenida en la comuna de Valparaiso durante los ultimos afios. Las respuestas
reflejan que la poblacién reconoce no solo la mayor frecuencia e intensidad de fendmenos climaticos,
sino también sus impactos directos en la vida cotidiana, la seguridad, el bienestar y el entorno urbano
y natural.

Esta informacidn constituye un insumo estratégico para el fortalecimiento del diagnéstico comunal de
cambio climatico, al incorporar la percepcidn y experiencia directa de la ciudadania como
complemento a los antecedentes técnicos y cientificos. Asimismo, los resultados obtenidos permiten
orientar el disefio y priorizacion de medidas de adaptacién y mitigacidon del riesgo climatico,
promoviendo acciones mds pertinentes al contexto territorial y social de la comuna, contribuyendo a
una planificacion local mas informada, participativa y resiliente frente a los desafios del cambio
climatico.
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B) Proyeccion climatica a futuro

La siguiente seccion responde segun requerimiento de términos de los TDR:

1. Caracterizacion del clima proyectado para la comuna usando escenarios del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), tales como trayectorias de
concentracién representativas (RCP) o vias socioecondmicas compartidas (SSP), con
justificacion metodoldgica y trazabilidad.

2. Proyeccidn de variables e indices de extremos relevantes para la gestidn local: olas de calor,
lluvias intensas, sequias y noches tropicales, entre otros.

Nota: La redaccién de las actividades 1y 2 se ha abordado en forma conjunta.

Actividad B1: Caracterizacion del clima futuro de la comuna usando

escenarios SSP del IPCC, con sustento metodolodgico y trazabilidad; Actividad
B2: Proyeccion de variables e indices de extremos relevantes para la gestion
local: olas de calor, lluvias intensas, sequias y noches tropicales, entre otros.

La iniciativa CMIP6 (Coupled Model Intercomparison Project Phase 6) reune a la comunidad
internacional de modelacién climatica para generar y comparar proyecciones del sistema climatico
bajo distintos supuestos de desarrollo socioecondmico y trayectorias de emisiones. Estos supuestos
se organizan en los Shared Socioeconomic Pathways (SSP), que describen futuros posibles segin
cambios en poblacidn, tecnologia, politicas climaticas y uso de energia.

Dentro de estos escenarios, SSP1-2.6 representa un futuro sostenible con fuertes politicas de
mitigacion; SSP2-4.5 describe un desarrollo intermedio con avances moderados en reduccion de
emisiones; y SSP3-7.0 plantea un mundo fragmentado, de altas presiones demograficas y baja
cooperacion internacional, que conduce a mayores emisiones. Por su parte, SSP5-8.5 corresponde a
una trayectoria de muy altas emisiones, impulsada por un desarrollo intensivo en combustibles fdsiles,
crecimiento econémico acelerado y escasa mitigacidn, lo que produce un fuerte forzamiento radiativo
hacia finales de siglo.

Este ultimo escenario, SSP5-8.5, es el que Chile utiliza de manera oficial en herramientas como
ARClim, asi como en otros instrumentos nacionales de analisis de riesgo, por ser el que entrega un
marco mas conservador y exigente para evaluar condiciones extremas de calentamiento. El uso de
este escenario permite analizar la posible evolucién futura de variables e indices climaticos bajo
condiciones de maxima presion climatica, reforzando la capacidad del informe para identificar riesgos
relevantes y escenarios criticos para la planificacion territorial

Para caracterizar la evolucién del clima futuro en la comuna de Valparaiso, se utilizé este ultimo
escenario de proyeccidon (SSP5-8.5) aplicado a los siguientes indices climaticos: olas de calor,
temperatura maxima absoluta, temperatura minima absoluta, precipitacién total acumulada, dias
secos consecutivos, dias humedos consecutivos, humedad relativa minima diaria y viento maximo
diario. La revisidon detallada de estos indicadores resulta especialmente relevante en territorios
costeros y densamente poblados como Valparaiso, donde la combinacién de alta exposicidn,
vulnerabilidad social, infraestructura critica y presiones ambientales acumuladas incrementa de
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manera significativa el riesgo ante la variabilidad y el cambio climatico. En este contexto, las
proyecciones basadas en CMIP6 permiten anticipar cdmo podrian modificarse los extremos térmicos
y los patrones de precipitaciéon y humedad, entregando una base cientifica sélida para orientar la
planificacion territorial, fortalecer la gestién de recursos hidricos y disefiar medidas de adaptacidon mas
eficaces frente a eventos que podrian intensificarse en frecuencia, duracién y magnitud.

Cabe destacar que estos datos no corresponden a una prediccidn exacta del clima futuro, sino a una
aproximacién basada en modelos climaticos que muestran posibles trayectorias. Sin perjuicio de ello,
los resultados de las proyecciones adelantan una tendencia clara: una evolucion en direccion
desfavorable tanto en montos de precipitacion como en temperaturas. Se observa un incremento
en la frecuencia e intensidad de las olas de calor, acompafiado de mayores temperaturas maximas y
minimas; al mismo tiempo, disminuyen la humedad relativa y la precipitacidon total acumulada,
mientras se prolongan los periodos secos. Estos patrones, sumados a la persistencia de condiciones
mds extremas, sugieren un clima progresivamente mas calido, seco y variable, con implicancias
directas para la infraestructura, los ecosistemas, la disponibilidad hidrica y la calidad de vida de la
poblacién de Valparaiso.

Para desarrollar la proyeccién de variables climadticas, se utilizaron valores extraidos del Atlas de
Riesgo Climatico de Chile (ARClim). En este analisis, nos centramos principalmente en la zona de
futuro, con el fin de comprender la relevancia de cada factor relevante para la gestion local,
especialmente ante su variabilidad y posible intensificacién en las préximas décadas.
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Olas de Calor

Las olas de calor se definen como el nimero de dias en los que la temperatura maxima diaria supera
25 °C durante 3 o mas dias seguidos. Las proyecciones muestran un incremento sostenido en la
frecuencia anual de dias pertenecientes a olas de calor, evidenciado por la tendencia ascendente del
promedio de las simulaciones. Hacia el horizonte futuro (2035-2065), la sefial conjunta de los modelos
muestra un aumento cercano a 12 dias adicionales por afio, indicando una intensificacién de los
episodios calidos extremos, en comparacion con el clima histdrico.

Olas de calor > 25°C en VALPARAISO

Anual

100
Pasado Futuro

75

= 25°C [dias]

25

Olas de calor

1980 2000 2020 2040 2060

Afio

Simulacién individual -@- Valor medio de las simulaciones

Figura 18. Simulacidon de olas de calor en la comuna de Valparaiso. Extraido del Atlas del Riesgo Climatico de Chile.

Temperatura Maxima diaria

La figura muestra un aumento progresivo en el promedio anual de la temperatura maxima diaria, con
un comportamiento relativamente estable durante el pasado y una tendencia claramente ascendente
a partir de las décadas recientes. Para el horizonte futuro (2035-2065), el valor medio de las
simulaciones exhibe un incremento aproximado de +1.66 °C.

Promedio de la temperatura maxima diaria en VALPARAISO

Anual

24

Pasado Futuro

a maxima

20

1980 2000 2020 2040 2060
Ano

Simulacién individual  -@ Valor medio de las simulaciones

Figura 19. Simulacién del promedio de la temperatura maxima en la comuna de Valparaiso. Extraido del Atlas del Riesgo
Climatico de Chile.
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Temperatura Minima Absoluta

De forma similar, el promedio de la temperatura minima diaria presenta una tendencia creciente a lo
largo del registro, con una aceleracién visible hacia el periodo futuro. Las proyecciones indican un
aumento cercano a +1.38 °C, lo que sugiere noches mads cdlidas y una reduccién en la frecuencia de
temperaturas bajas.

Promedio de la temperatura minima diaria en VALPARAISO
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Figura 20. Simulacidn del promedio de la temperatura minima en la comuna de Valparaiso. Extraido del Atlas del Riesgo
Climatico de Chile.

Precipitaciones Total Acumulada Anual

La precipitacidn anual acumulada exhibe una marcada variabilidad interanual, caracteristica del clima
mediterraneo de Valparaiso; sin embargo, el promedio de las simulaciones muestra una tendencia
leve pero consistente hacia una disminucion de un -14.25% de precipitacidn total acumulada anual en
el futuro. Esta disminucién sugiere un escenario de mayor estrés hidrico, con afios secos mds
frecuentes y menos disponibilidad de agua.

Precipitacién acumulada en VALPARAISO
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Figura 21. Simulacién de dias de precipitacion intensa en la comuna de Valparaiso. Extraido del Atlas del Riesgo Climatico
de Chile.
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Dias Secos Consecutivos

Se definen como el nimero maximo de dias consecutivos en que la precipitacion diaria no supera 1
mm. El indice de dias secos consecutivos revela una ampliacion gradual en la duracién de los periodos
sin precipitacién, con un aumento proyectado cercano a +2 a 3 dias por periodo seco consecutivo. La
sefial de los modelos indica que los eventos prolongados de sequedad tenderan a ser mas habituales
en el periodo futuro, reforzando condiciones propicias para incendios forestales y estrés hidrico.
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Figura 22. Simulacidn de dias secos consecutivos en la comuna de Valparaiso. Extraido del Atlas del Riesgo Climatico de
Chile.

Dias humedos consecutivos

Se definen como el nimero de dias consecutivos donde la precipitacion si supera 1 mm. A pesar del
aumento en la duracién de los periodos secos, el indice de dias himedos consecutivos muestra un
leve incremento de 1 dia por periodo, evidenciado por una leve elevacién en el promedio de las
simulaciones hacia el futuro. Esto puede interpretarse como una mayor concentracion de eventos de
lluvia en menos dias, coherente con un clima mas extremo y con precipitaciones mas episddicas e
intensas.

Dias himedos consecutivos en VALPARAISO
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Figura 23. Simulacidn de dias humedos consecutivos en la comuna de Valparaiso. Extraido del Atlas del Riesgo Climatico de
Chile.

Viento maximo diario: Por definicion es el valor medio del maximo diario de la magnitud del viento.
El viento maximo diario presenta alta variabilidad en ambas fases del periodo observado, aunque el
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valor medio de las simulaciones exhibe una ligera tendencia a la disminucién hacia el futuro, del orden
de -0.45 %. Esta reduccidn sugiere cambios menores en la intensidad de los eventos de viento
extremo, sin una sefial robusta de intensificacion.

Viento méaximo diario en VALPARAISO
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Figura 24. Simulacidn de viento maximo diario en la comuna de Valparaiso. Extraido del Atlas del Riesgo Climatico de Chile.

Humedad relativa minima diaria

La humedad relativa minima diaria muestra una tendencia descendente tanto en el periodo histérico
como en las proyecciones futuras. El promedio de los modelos indica una disminucién de
aproximadamente -2.9 %, lo que implica condiciones de aire mas seco, favoreciendo la evaporacion,
el estrés hidrico y la propagacion de incendios forestales.

Humedad relativa minima diaria en VALPARAISO
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Figura 25. Simulacidn de humedad relativa minima diaria en la comuna de Valparaiso. Extraido del Atlas del Riesgo
Climatico de Chile.
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C) Identificar y categorizar los eventos hidrometeorolégicos
extremos historicos de la Comuna de Valparaiso asociados al
cambio climatico.

La siguiente seccidn responde segln requerimiento de los TDR:

1. Definicién de tipologias de eventos climdticos extremos, incluyendo lluvias
extremas/aluviones, marejadas, olas de calor/frio, vientos, incendios forestales, sequias)

2. Levantamiento de eventos climaticos extremos que han afectado a la comuna, en base a
fuentes oficiales tales como (SENAPRED/ONEMI, SHOA, SERNAGEOMIN, CONAF, DGA,
MOP, MINSAL, y otras fuentes.

3. Vinculacion de eventos con dafios reportados, infraestructura critica y servicios esenciales.

Nota: La redaccidn de las actividades 1, 2 y 3 se han abordado en forma conjunta.

Actividad C1: Definicion de tipologias de eventos climaticos extremos,
Actividad C2: Levantamiento de eventos climaticos extremos que han
afectado a la comuna, en base a fuentes oficiales, y Actividad C3: Vinculacion
de eventos con dainos reportados, infraestructura critica y servicios
esenciales.

La busqueda de informacion histérica de eventos hidrometeoroldgicos extremos y sus impactos se
realizd bajo criterios tematicos y espaciales de manera de concentrarse en la informacién referida a
su ocurrencia en el Area Metropolitana de Valparaiso, debido a que los eventos climaticos extremos
abarcan mds alla de la comuna de Valparaiso y es necesario este contexto para entenderlos.

La recopilacidn de informacion se hizo mediante el levantamiento de informacidn secundaria en base
a documentos histdricos, estudios e investigaciones realizadas y en base a la consulta en plataformas
web de noticias y servicios publicos que abordan estos aspectos. Entre las fuentes de informacién se
encuentran la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), el Servicio Hidrografico de la Armada (SHOA),
El Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), la Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
entre otros.

Como resultado de lo anterior se pudo constatar la ocurrencia de los siguientes eventos: Inundaciones;
Remociones en Masa; Marejadas; Sequias; Olas de calor e Incendios forestales®. A continuacién, se
presenta un breve analisis de los eventos mencionados.

Inundaciones

" Los incendios forestales se caracterizaron como un estresor no climatico, dado que en que en funcién de que
en general en Chile los incendios forestales tienen un origen principalmente antrépico. La temperatura,
precipitaciones, humedad atmosférica y viento intervienen como factores contribuyentes respecto a la
intensidad e impactos de los incendios forestales.
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Las inundaciones son uno de los eventos mas recurrentes en la comuna Valparaiso, que se presentan
con distintos niveles de impacto, acorde fundamentalmente al nivel de las precipitaciones.

Un estudio sobre desastres socio-naturales por precipitaciones en Valparaiso (Gonzdlez, 2009)
establece que, de acuerdo a las estadisticas meteoroldgicas de eventos ocurridos entre 1958 y 2005,
todavez que las lluvias superaron los 55 mm de agua caida en un periodo de 24 horas, asi como cuando
ocurrieron precipitaciones continuas que alcanzaron 114 mm o mds de precipitacion total, se
generaron inundaciones que registraron dafios importantes a la integridad de las personas (heridos
y/o muertos) dafio y destruccidn de viviendas, afectacion al comercio, interrupcion de servicios
basicos y anegamientos, entre otros impactos.

Remociones en masa

La remocién en masa se define como el deslizamiento de una parte del material superficial (suelos,
agregados, rocas) de una ladera, por la accidn directa de la fuerza de la gravedad, hasta encontrar un
nuevo punto de reposo en el que el material alcanza un estado de equilibrio. El concepto de remocidon
en masa engloba una serie de procesos geofisicos, conocidos como: flujos (de barro, de detritos,
laharicos, reptacidon y solifluxidn), deslizamientos (bloques rocosos, detritos), desprendimientos y
aludes (Cruden & Varnes, 1996).

Junto a las inundaciones, las remociones en masa son un fendmeno bastante habitual en la comuna
de Valparaiso, dada la topografia donde se emplaza la ciudad, la irregular ocupacién de sus cerros, la
ausencia o deficiencias de los sistemas de evacuacidn de lluvias, la intervencidon de quebradas, la
presencia de microbasurales, entre otros. Entre los afios 1980 y 2015 se reportan, acorde a la
informacion recolectada, 376 eventos de remocidon en masa.

De acuerdo a la historia de los eventos de remocién en masa, aquel que tuvo mas impacto es conocido
como "La tragedia del tranque Mena", ocurrido en agosto de 1888. (Temporales Chile, 2010) En este
desastre, por lo menos 75 personas murieron y otras 300 quedaron heridas cuando la avalancha de
barro, piedras y escombros se precipitd por la calle Yerbas Buenas hasta llegar a Piramide y el centro
portefio. Otros eventos con efectos catastréficos guardan relacién con el transporte de material y
sedimentos por esteros y quebradas y con el colapso de estanques.

Marejadas

Las marejadas son fendmenos que afectan frecuentemente las costas de Chile causando sobrepasos
de la infraestructura de la zona costera, tales como obras de proteccidn, generando inundaciones en
las vias cercanas, linea férrea, cese de operaciones portuarias, dafios a infraestructura costera,
naufragios, lesiones y pérdida de vidas humanas. (Campos, 2015)

A partir de la informacién de registro de marejadas de la Armada y reportadas fundamentalmente por
Campos (2015), en el Atlas de Oleaje de Chile se identificaron 51 eventos que impactaron a la zona
costera del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV).

Entre las marejadas que produjeron los dafios mas graves en diferentes puntos a lo largo de la zona
costera entre Valparaiso y Concén se encuentra la ocurrida el 8 de agosto del 2015, las que generaron
multiples dafios en la zona costera de la comuna.

Incendios
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Cada afio, en la Regidén de Valparaiso se registran numerosos incendios forestales. Estos incendios,
ademas de ocasionar cuantiosos dafios y graves efectos sobre la poblacidn, impactan seriamente el
medio ambiente a partir de la destruccion y degradacién de la vegetacién, como del suelo, generando
la pérdida de paisajes y la belleza natural. Los incendios forestales aledafios a zonas urbanas son
capaces de destruir viviendas e infraestructura, detener procesos productivos, alterar el normal
funcionamiento de las ciudades, eliminar fuentes de trabajo, provocar la muerte de personas y
animales y degradar el medio ambiente.

Es importante destacar que en Chile y particularmente en la Regidn de Valparaiso, practicamente la
totalidad de los incendios forestales son provocados por acciones antrépicas (sean éstos
intencionales, accidentales o negligentes). La regién de Valparaiso corresponde a la segunda region a
nivel nacional con mayor ocurrencia de incendios forestales entre los afios 1985 y 2024 (CONAF, 2024),
siendo a su vez las Provincias de Valparaiso y Marga Marga las que cuentan con un alto porcentaje de
ocurrencias de este fendmeno en la regidn, concentrandose en las comunas de Valparaiso, Vina del
Mar, Quilpué y Villa Alemana.

Entre los afios 1985 y 2024 la comuna de Valparaiso es la que posee el mayor niumero de incendios
forestales, con 7.110 casos, varios de estos con grandes consecuencias en sistemas humanos,
naturales, econémicos e infraestructura. Por ejemplo, el incendio iniciado en el camino La Pdlvora afio
2014 en Valparaiso implicé que mas de 12.000 personas quedaron damnificadas, 2.910 viviendas de
siete cerros de la ciudad fueran destruidas y 15 personas fallecieron, impactando un area urbana de
148 hectareas, entre otros impactos. Adicional a ello se generaron importantes dafios a la salud
mental de las personas, tanto por los impactos objetivos ligados a las pérdidas materiales y el estrés
gue causo el evento como a las pérdidas intangibles ligadas a la destruccién de las historias personales
y familiares, la tension por el futuro y el proceso de reconstruccion, entre otros. El evento también
causdé dafios ambientales por destruccién de vegetacion, la emisién de particulas y gases
contaminantes que afectaron tanto a la poblacién como a los socorristas y voluntarios que se sumaron
al proceso de control del evento y la reconstruccion.

Sumado a esto, el incendio ocurrido en enero de 2017 en el sector de Puertas Negras, en el cerro Playa
Ancha, significd la destruccion de 140 viviendas y dejd a decenas de familias damnificadas, afectando
fuertemente una zona caracterizada por altos niveles de vulnerabilidad. Este evento generd impactos
relevantes en la salud fisica y emocional de los habitantes, tanto por las pérdidas materiales y el estrés
provocado por la evacuacidn y la emergencia, como por la afectacién de sus redes de apoyo y de su
cotidianidad. Asimismo, se observaron dafios ambientales significativos debido a la pérdida de
cobertura vegetal y la degradacién de suelos en un area histdricamente presionada por la expansién
urbana informal, lo que contribuyd a un aumento de la exposicién futura a incendios.

El incendio del 2 de febrero de 2024 en la Reserva Nacional Lago Pefiuelas, que rapidamente avanzé
hacia sectores urbanos de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana, se convirtié en uno de
los eventos mas destructivos de la ultima década en la regidn. El siniestro consumié mas de 6.000
hectdreas de vegetacidon y provocé dafios masivos en viviendas e infraestructura, ademas de
numerosas pérdidas humanas. El evento generd un fuerte impacto emocional en la poblacion debido
a la velocidad de propagacién del fuego y la magnitud de las pérdidas, mientras que ambientalmente
significé la destruccion de ecosistemas clave y la emisién de grandes volimenes de humo y material
particulado que afectaron a habitantes, brigadistas y voluntarios.

Sequias
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Las sequias son un fendmeno recurrente en la regidn de Valparaiso y debido a los cambios proyectados
hacia la disminucién de las precipitaciones a nivel regional se proyecta un aumento en intensidad y
frecuencia de las sequias. La mayoria de las definiciones de sequia apuntan a una deficiencia sostenida
de las precipitaciones, en un area definida y por un largo periodo de tiempo, produciendo una
perturbacién en la normal de precipitacidon. Las sequias presentan una serie de impactos en el
territorio acorde a la gravedad y duracién de las mismas, tales como: La pérdida de cosechas y cultivos,
degradacion de los suelos y vegetacion, aumento de los incendios forestales, pérdida de empleos y
migraciones, afectacion al turismo, pérdida de fuentes de agua, desnutricidn, pérdida de vidas
humanas, aumento de los conflictos, entre los usuarios de los recursos hidricos, conflictos entre los
actores politicos y otros conflictos sociales, incremento en general de la pobreza, etc.

En la regién de Valparaiso, desde el afio 2010 se han registrado eventos de sequias prolongados,
incluyendo los afios 2019 y 2021 considerados como hipersecos, suponiendo una reduccién de
precipitaciones de alrededor de un 70%, impactando no sélo a las zonas rurales de las comunas
ubicadas en la provincia de Marga Marga —Quilpué y Villa Alemana, sino que también afectaron
gravemente la disponibilidad de agua potable en la comuna de Valparaiso debido a la disminucidn de
los voliumenes de embalses y caudales de rios claves para el abastecimiento.

Durante los ultimos afos, incluso las zonas urbanas del Gran Valparaiso estuvieron en riesgo de
guedarse sin agua, mientras miles de habitantes de zonas rurales vieron secar sus fuentes de agua y
se perdieron miles de hectareas de cultivos (Consejo para el Desarrollo y la Sostenibilidad Hidrica de
la Region de Valparaiso 2017).

Por su parte las proyecciones de cambio climatico indican que para la zona centro y centro-norte del
pais, la tendencia general proyectada tanto por estudios anteriores CEPAL (2012) como por las
proyecciones realizadas por el equipo indican un alza significativa en el nimero probable de eventos
de sequia, identificAndose incluso zonas de sequia permanente hacia fines de siglo.

Dado que el abastecimiento de agua para la comuna proviene fundamentalmente de fuentes de agua
de la cuenca del Aconcagua, se proyecta que se tendra tensiones respecto al abastecimiento de agua.

Calor extremo

A partir del modelamiento climatico se proyecta un aumento considerable del nimero de dias al afio
donde la temperatura maxima supere los 25°C hacia 2065. En general la temperatura promedio
aumentara entre 10 y 18%, asi como la temperatura minima lo hard cercano al 20%. Respecto a otros
indicadores de temperatura extrema como dias con heladas o noches frias los reportes de la direccidn
meteoroldgica de Chile indican que la temperatura minima estaria subiendo, lo cual también reduce
los dias y noches con bajas temperaturas.

Es importante destacar que junto al aumento de la temperatura que se proyecta tendra la comuna,
se ha experimentado un crecimiento de su huella urbana en las Ultimas décadas, en particular en el
sector de Placilla y Curauma, lo cual ha implicado la pérdida de una importante superficie natural y su
sustitucidon por areas construidas. La sustitucidon desaprensiva de coberturas naturales por espacios
construidos genera desequilibrios sobre el clima urbano y la creaciéon de islas y micro-islas de calor.
Esta situacidon se presenta en la comuna donde la sustitucion de cubiertas vegetales por areas
pavimentadas, techos y paredes de edificaciones ha generado la pérdida de servicios ambientales que
controlan el desarrollo de las islas de calor urbano.
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Como primera conclusion de la busqueda de eventos hidrometeoroldgicos extremos y los otros
eventos estresores ya descritos, se puede indicar que la informacidn relacionada a sus impactos esta
relacionada fundamentalmente con los aspectos mas tangibles de los mismos, especialmente con los
danos, pérdidas y muertes que estos fendmenos generan. La tendencia actual a nivel internacional es
ampliar la medicidn de las pérdidas y danos también a aspectos hasta ahora “intangibles”, como la
salud mental de la poblacién, el capital social y relacional, la criminalidad, el estrés, entre otros
fendmenos que impactan la calidad de vida de la poblacion (CCG, 2011).

Para identificar los impactos asociados a los eventos hidrometeoroldgicos extremos, la informacion se
desagrega segun el tipo de evento y sus efectos. Este analisis se basé tanto en los reportes de eventos
como en antecedentes de la literatura nacional e internacional, con el fin de entregar una vision mas
completa de los dafios que generan. El resumen de lo anterior se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Tipo y descripcion de impactos observados con la tipologia de evento asociada.

Tipo y descripcidn de impactos observados

Tipo de evento

Dafios y destruccién de viviendas, bienes e infraestructura: Viviendas
e infraestructura destruidas o danadas por efecto del agua o el fuego.
Pérdida de enseres, vehiculos y otros bienes de las familias, Presion y
colapso del sistema de albergues. (Gonzalez, 2009; informes ONEMI,
periddicos locales y otras fuentes)

Inundaciones,
remociones en masa,
incendios, marejadas

Dafios a la salud e integridad fisica de las personas: Muerte y lesiones
por efectos directos del evento extremo (hipotermia, electrocucion,
guemaduras, ahogamiento, aplastamiento) (Werrity et al., 2007);
Gonzalez 2009, informes ONEMI, periddicos locales y otras fuentes.
Muertes por agudizamiento de enfermedades preexistentes
(respiratorias y cardiovasculares) (Bell et al., 2008; Chalmers et al.,
2009; McGregor et al., 2007, MINSAL 2016 u otras) enfermedades
causadas por los eventos como diarrea e infecciones estomacales
asociadas al contacto con aguas contaminadas (Tapsell et al., 1999;
Whittle et al., 2010, MINSAL 2016) Dafios y alteracion de la salud
mental: Problemas psicoldgicos, ansiedad y depresion asociados a
eventos climaticos extremos (The Climate Institute, 2011,
GreenlabUC, 2012; MINSAL 2016) Estrés, miedo y panico durante y
posterior a los eventos (Werrity et al., 2007). Aumento del riesgo de
suicidio (Werrity et al., 2007). Desérdenes del suefio y depresidn
(Tapsell et al., 1999; Whittle et al., 2010)

Inundaciones,

remociones en masa,
incendios, marejadas,
olas de calor, sequias

Dafios y destruccién de infraestructura critica, productiva y
patrimonial: Dafios y destruccién de infraestructura critica, productiva
y patrimonial como caminos, puentes, lineas telefénicas, redes de
servicios, comercios, hospitales, escuelas, puertos y otros, Gonzalez,
2009, ONEMI, periddicos locales y otras fuentes. Alteracién del
suministro de servicios basicos, (Gonzalez, 2009; Werrity et al., 2007).
Colapso de servicios basicos (agua, electricidad, telefonia) e
Interrupcion de vias. (Gonzalez, 2009, ONEMI, periddicos locales)

Inundaciones,
remociones en masa,
incendios, olas de calor,
marejadas

PACCC de Valparaiso - Diagndstico Comunal - Consolidado Informes 1y 2

31




»/¢ CLIMATICA

CENTRO
DE ACCION

3
4

PUCV

PONTIFICIA

Z\ UNIVERSIDAD
CATOLICA pe

VALPARAISO

Z

Pérdida de cohesidn social: Pérdida de sentido de comunidad (Werrity
et al., 2007) y reduccion de la vida social y menor participacion de las
personas en las comunidades. Pérdida de capital social “vertical”
(confianza en autoridades, organizaciones) y “horizontal”
(interacciones sociales y confianza entre miembros de la comunidad)
(Alston, 2004; GreenlLabUC, 2012). Aumento de la tensidn social por
provision de agua potable (Pitt, 2008). Aumento de los niveles de
violencia tras los eventos (Clemens y Hietala, 1999). Aumento en
niveles de violencia social y doméstica después de las inundaciones
(Clemens y Hietala, 1999). Aumento de la criminalidad (McGregor et
al., 2007)

Incendios, sequias, olas
de calor, inundaciones,
remociones en masa

Aumento de presiones y demanda de servicios municipales y publicos:
Se genera un aumento de los requerimientos y demanda de apoyo al
Municipio y servicios publicos (Gonzéalez 2009). Sobredemanda de los
servicios de salud durante la ocurrencia y en forma posterior a los
eventos (Leonardi et al., 2006).

Incendios, Inundaciones,
remociones en masa,
sequias y olas de calor

Degradacién ambiental: El medio ambiente se degrada por efecto de
eventos extremos generando la pérdida de especies y habitat,
aumento de plagas y enfermedades, modificacion de la calidad y el
régimen de los caudales, aumento de los indices de contaminacién
atmosférica, pérdida y degradacién de humedales, aumento de
enfermedades. (MINSAL 2016)

Incendios, sequias, olas
de calor

Aumento de consumo de servicios basicos: Se genera un aumento en
el consumo de agua y energia como efecto de los eventos extremos
de temperatura (Chalmers et al., 2009; McGregor et al., 2007) y las
sequias

Olas de calor, sequias.

Modificacidn linea costera y pérdida de playas: La linea costera se Marejadas
modifica por efecto de las marejadas

Pérdida de seguridad alimentaria: Pérdida de cultivos y abandono de | Sequias
tierras coloca en riesgo la seguridad alimentaria. ( FAO 2018)

Escasez de agua para consumo humano y otros usos urbanos (Baeza Sequias

2018)
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D) Identificar y evaluar la vulnerabilidad y el riesgo climatico en el
territorio comunal.

La presente seccion responde a los siguientes requerimientos de los TDR:

1. Disefio metodoldgico basado en el marco Riesgo Climatico, considerando factores de
Amenaza, Exposicidn y Vulnerabilidad (sensibilidad y capacidad adaptativa).

2. Levantamiento y uso de informacién util del Riesgo Climatico a partir de instrumentos
locales (PLADECO, PRC, Plan de Emergencia y Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, Plan de Accidn Regional de Cambio climético), y enfoque de género.

3. Construccion de cadenas de impactos y anadlisis de factores indices de (Amenaza,
Exposicion, Sensibilidad, Capacidad Adaptativa) con indicadores verificables (p.
ej.,sociodemograficos, salud, infraestructura, cobertura vegetal/urbana, escasez hidrica,
pendientes, proximidad a quebradas/borde costero, etc.).

4. Generacidon de mapas de riesgo y matrices de priorizacién para orientar medidas de
adaptacion climatica para el PACCC.

Nota: La redaccidn de las actividades 1, 2, 3 y 4 se han abordado de forma conjunta.

En la COP16 (2010), se acordd otorgar igual prioridad a la adaptacidn y la mitigacion. Desde entonces,
la Evaluacién de Riesgo y Vulnerabilidad al Cambio Climatico (RVA) ha adquirido un rol central en las
estrategias climaticas nacionales y locales. A través de un RVA, los gobiernos y actores territoriales
pueden comprender los riesgos y vulnerabilidades presentes en su territorio, facilitando la toma de
decisiones respecto a la identificacién, seleccion, implementacidon y evaluacién de medidas de
adaptacion. Este proceso permite responder de manera ordenada a las preguntas fundamentales del
cambio climatico: qué impactos ocurren, dénde se manifiestan y por qué se producen (Bertoldi et al.,
2018).

El disefio metodoldgico se basa en la conceptualizacién de riesgo climatico propuesta por el IPCC
(2014) y adoptada por el CR2 (2018), donde el riesgo resulta de la interaccion entre amenazas
climaticas, exposicidn y vulnerabilidad (que incluye sensibilidad y capacidad adaptativa). Bajo este
enfoque, el riesgo corresponde a las potenciales consecuencias derivadas de fendmenos o tendencias
climaticas peligrosas, en funcion del grado en que los sistemas humanos y naturales estan expuestos
y de sus condiciones internas de vulnerabilidad.

IMPACTOS

PROCESOS
CLIMA Vulnerabilidad SOCIOECONGMICO

Trayectorias
sociceconomicas

Medidas de
adaptacion y
mitigacion

Gobernanza

RIESGO

EMISIONES
¥ cambio de uso de suelo

Figura 26. Esquema del riesgo climatico segun IPCC (2014) y ECLP (2021)
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La figura anterior resume la conceptualizacion del riesgo climatico propuesta por el IPCC, destacando
la interaccion entre tres componentes centrales: (1) Amenazas, entendidas como los fendmenos o
tendencias climaticas potencialmente dafiinas, ya sean extremos (como incendios o inundaciones) o
cambios graduales (como el aumento de temperatura); (2) Exposicion, que se refiere a la presencia de
personas, infraestructura, ecosistemas o actividades econdmicas en zonas donde estas amenazas
pueden manifestarse; y (3) Vulnerabilidad, definida por las condiciones sociales, econdémicas,
territoriales y ambientales que determinan cuan susceptibles son dichos sistemas a sufrir dafios, lo
gue incluye tanto su sensibilidad como su capacidad de respuesta y de adaptacién. La interaccion
dinamica de estos elementos describe por qué ciertos territorios, como Valparaiso, enfrentan mayores
niveles de riesgo climatico que otros.

Para el desarrollo del plan de adaptacidn, se estimd la vulnerabilidad y el riesgo climatico a una escala
de manzana censal, lo que permitié identificar variaciones relevantes al interior del territorio
comunal. Se consideraron amenazas climaticas asociadas a incendios forestales, marejadas,
remociones en masa, inundaciones, calor extremo e inseguridad hidrica en el acceso al agua potable
para consumo humano.

El proceso metodoldgico siguid el esquema conceptual de Cadenas de Impacto propuesto por la GIZ,
gue permite relacionar de manera coherente los elementos de amenaza, exposicién y vulnerabilidad,
facilitando la comprensidn integral de sus interacciones. Asimismo, se incorporaron los lineamientos
metodolégicos del working package de Asentamientos Humanos del proyecto ARClim (Urquiza et al.,
2020; Amigo et al., 2021; Alamos et al., 2021), que operacionalizan la definicién de riesgo en
coherencia con el IPCC.

La construccién de las cadenas de impacto para Valparaiso se basa en la metodologia aplicada en
“Riesgo integrado de asentamientos humanos en la conurbacion Valparaiso—Vifia del Mar” (Amigo et
al., 2021), la cual integra multiples fuentes de informacidn subcomunal, tales como encuestas de
hogares, registros administrativos, imagenes satelitales e informes técnicos desarrollados
previamente en la zona.

En la Tabla 3 se presentan las fuentes de informacion utilizadas, junto a su descripcién sobre la
utilizacidn del dato y su respectiva unidad de analisis geoespacial. Cabe sefalar que los siguientes
documentos han sido revisados y seran utilizados como referencia para la definicion de los indicadores
de capacidad adaptativa: PLADECO, PRC, Plan de Emergencia y Plan Comunal para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, Plan de Accién Regional de Cambio climatico, y referencias de enfoque de género.
Para mas detalle, ver seccidon de la Actividad E.
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Tabla 3. Fuentes de informacién descripcion y unidad de andlisis para la construccidn de cadenas de impacto.

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA pe
VALPARAISO

Z

Fuente de informacion

Descripcion

Unidad de Andlisis

Censo 2017

Se utilizé informacién de la base a nivel de
manzana censal, asi como del microdato de las
bases de personas y vivienda que se encuentran a
escala de zona censal.

Manzana y zona censal

Instituto Nacional de
Estadisticas

Se utilizé informacién levantada por el Sistema de
Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano
(SIEDU) respecto a accesibilidad a la salud

Manzana censal

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Se utilizé informacién levantada en el catastro de
campamentos del 2018

Area georreferenciada

Producto Landcover del
laboratorio de geomitica
de la Universidad de Chile

Se utilizé informacidn acerca del tipo de suelo en
formato raster para todo el pais

Grilla 30 x 30 metros.

Fondecyt de iniciacion
11180990

Se utilizdé informacidn de la temperatura de
emision superficial en formato raster

Grilla de 300 x 300 metros.

CR2 met

Se utilizé informacién de diversas variables
climaticas asociadas a temperaturas.

Grilla de 5 x 5 kildmetros.

Proyecto “Programa de
resiliencia climatica para el
area metropolitana de
Valparaiso”

Se utilizé informacidn relativa a la exposicion,
vulnerabilidad y amenazas ante distintos riesgos
climaticos para el area metropolitana de
Valparaiso

Zona Censal

Proyecto “Determinacién
del riesgo de los impactos
del cambio climatico en las
costas de Chile”

Se utilizdé informacidn relativa a la exposicion y
amenazas ante marejadas en el area de interes.
(Ministerio de Medio Ambiente, 2019)

Informacién georreferenciada

Plan maestro de aguas
lluvia para Valparaiso y
Vifia del Mar

Se utilizé informacién

Area georreferenciada

Respecto a la unidad de andlisis, se trabajé a escala de manzana censal. Esta decision—validada con
especialistas y equipos técnicos locales—permite capturar diferencias territoriales finas y evitar falsos
positivos en zonas donde la amenaza afecta sélo una fraccién del territorio. Cuando determinadas
variables no estaban disponibles a escala subcomunal, se imputé el valor correspondiente a la unidad
territorial superior.

En Valparaiso, los efectos del cambio climatico se expresan de forma particularmente marcada debido
a su geografia, estructura urbana y desigualdades territoriales. El aumento sostenido de las
temperaturas incrementa el riesgo de incendios forestales en los sectores periurbanos (Placilla—
Curauma, Laguna Verde, cordon El Vergel) y la ocurrencia de eventos de calor extremo en el anfiteatro
urbano densificado. La mayor frecuencia de precipitaciones intensas aumenta la probabilidad de
inundaciones en quebradas canalizadas, esteros y zonas bajas del plan, mientras que las laderas con
alta pendiente y urbanizacidn precaria presentan mayor riesgo de remociones en masa.

Las marejadas recurrentes—registradas en Caleta Portales, Muelle Bardn, Torpederas y otros puntos
de la linea de costa—incrementan la exposicion de infraestructura critica, areas turisticas y sectores

PACCC de Valparaiso - Diagndstico Comunal - Consolidado Informes 1y 2
35



Ne

CENTRO
~N\Y DE ACCION

»/¢ CLIMATICA
l PUCV

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA e
VALPARAISO

residenciales costeros. Asimismo, la disminucidn de las precipitaciones anuales afecta la disponibilidad
de agua en la cuenca abastecedora, lo que eleva el riesgo de inseguridad hidrica, especialmente para
hogares vulnerables y zonas con menor resiliencia del sistema sanitario ante eventos extremos.

La exposicion se evalué mediante la poblacién residente, su distribucién espacial y densidad por
manzana censal. La vulnerabilidad incorpora variables sociodemograficas (edad, ingresos,
dependencia, hacinamiento), condiciones territoriales (pendientes, accesibilidad, cercania a
guebradas y zonas de interfaz urbano—forestal) y caracteristicas de la infraestructura (viviendas
precarias, materialidad deficiente, presencia de equipamientos criticos). Para las amenazas con
potencial de desastre—incendios forestales, inundaciones, marejadas y remocién en masa—se
caracteriz6 ademds la infraestructura con alto flujo de personas, asentamientos precarios vy
establecimientos educacionales e industriales.

La capacidad de respuesta se estimé mediante la accesibilidad a servicios de emergencia —bomberos,
carabineros, centros asistenciales— y la presencia de zonas de evacuacién. Para calor extremo, se
utilizo Unicamente la accesibilidad a servicios de salud.
En el caso de inseguridad hidrica, se aplicé la metodologia de Alamos, Monsalve et al. (2021), que
identifica dos amenazas principales: sequia hidrolégica y precipitaciones intensas. La vulnerabilidad
hidrica depende de la condicidon socioecondmica, la robustez del sistema sanitario y la capacidad de
resiliencia del operador (diversidad de fuentes, autonomia operativa, planificacién ante sequias).
Debido a la limitacidon de datos a nivel de cuenca, se estimaron solo los indices de exposicion y
vulnerabilidad.

Finalmente, se definieron seis cadenas de impacto, cada una con su estructura logica:

Calor extremo

Inundaciones por desbordes de colectores, rios, esteros y quebradas
Inundaciones por marejadas en borde costero

Remocién en masa y deslizamientos

Incendios forestales

Inseguridad hidrica

La justificacién de estas seis cadenas de impacto radica en los talleres realizados por el CAC PUCV en
los afios 2021 y 2022, junto a funcionarios y funcionarias de la municipalidad de Valparaiso. En dichas
instancias, se definieron estos riesgos como prioritarios, se analizaron los planes y politicas de
ordenamiento territorial y planificacién local y su relacién a estos riesgos y a la capacidad de
adaptacion, y también se realizé una definicidn inicial de acciones necesarias para la adaptacion al
cambio climatico en la comuna.

En la Figura 27 se sintetizan las variables seleccionadas para cada componente del riesgo climatico
aplicadas a las amenazas de incendios forestales, marejadas, inundaciones, remociones en masa, calor
extremo e inseguridad hidrica. Estas variables incluyen indicadores sociodemograficos, territoriales,
condiciones constructivas, cobertura vegetal/urbana, caracteristicas del relieve (pendientes,
exposicién), proximidad a quebradas o borde costero, disponibilidad de infraestructura critica y
condiciones del sistema sanitario, entre otros.

Cada cadena se organizé siguiendo la estructura conceptual del enfoque de Cadenas de Impacto:
Amenaza - Exposicion - Sensibilidad - Capacidad Respuesta - Impacto intermedio potencial -
Riesgo, reforzando la trazabilidad entre indicadores, relaciones causales y el resultado final del indice.
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Cabe aclarar que la capacidad de respuesta es complementada con la Actividad E, en donde se aborda
la capacidad de adaptacién, y que pueda ser sumado al esquema del riesgo climatico.

Leyenda LIDAD
General
- S |
Amenazas " Condiciones. S0CI06CONOMICOs bajos
~ V" — © o socloeconémicas Proporcidn de hogares con bajo nivel |
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o ) Condiciones Proporcidn de personas menores de 6 anos |
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Figura 27. Cadena de impactos al riesgo de Incendios Forestales, Remocidn en Masa, Marejadas, Inundaciones y Calor
extremo a nivel doméstico en la comuna de Valparaiso. Extraido de: Desarrollo de propuesta de planes de adaptacion
municipales: Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico

Olas de Calor

En Urquiza et al. (2020) se indica que el cambio climatico tendrd un impacto relevante en el aumento
de los fenédmenos de calor extremo, asi como su impacto sobre la mortalidad y morbilidad humana.
Para el caso de este piloto se considera laamenaza de calor extremo, compuesta tanto por la presencia
de olas de calor como de aumento de los dias cdlidos (sobre 25°Cy 30°C).

La cadena de impacto de la figura 28 sistematiza los componentes del riesgo ante calor extremo, el
cual tiene un efecto sobre el estrés térmico que enfrenta la poblacién y por lo tanto, en la morbilidad
y mortalidad de la poblacién. Para esta amenaza, ademas de las condiciones de la poblacién y de sus
viviendas, se consideraron caracteristicas del territorio que inciden en el desarrollo de islas de calor,
fendmeno donde la temperatura del aire se ve aumentada en contextos urbanos. A diferencia de las
amenazas por riesgo de desastre, dada la naturaleza de la amenaza de calor extremo solamente se
utiliza un indice de accesibilidad a salud para caracterizar la capacidad de respuesta.
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VULNERABILIDAD
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Figura 28. Cadena de impactos al riesgo de olas de calor a nivel doméstico en la comuna de Valparaiso.

Esta amenaza afecta a todo el territorio, por lo cual el 100% de la superficie y la poblacién que lo habita
se encuentran expuestos a ella. Aunque solamente el 3% de la superficie se ve expuesto a niveles de
riesgo alto o muy alto, este representa al 10% de la poblacion. Un 28% se presenta en riesgo calificado
como medio y la mayor cantidad se concentra en un nivel de riesgo bajo con 62,8% y nivel muy bajo a
solo el 5,4% de la totalidad del suelo urbano de la comuna.

CDI OLAS DE CALORENLA |/
COMUNA DE VALPARAISO [

LEYENDA

COORDENADAS: WGS 84
ZONE 195
ESCALA 1:50000
DATOS: DGAC - BCN - PRACT

Figura 29: Mapa Cadena de Impacto Olas de Calor en la comuna de Valparaiso. Elaboracién propia a partir de datos de la
Plataforma de riesgo y adaptacién climatica (PRACT).
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Inseguridad Hidrica

El andlisis de esta amenaza se basa en el trabajo desarrollado en Alamos, Monsalve, et al. (2021). En
este, la cadena de impactos aplicada para el AMV (ver Figura 30), identifica dos grandes amenazas
asociadas al cambio climatico asociadas al incremento de la sequia hidroldgica y de las precipitaciones
intensas. Estos fendmenos tienen, como impacto intermedio, la disminucién en la cantidad y calidad
de la disponibilidad de agua para la empresa sanitaria que gestiona y distribuye el agua potable que
abastece a sectores urbanos.

Acorde a Alamos, Monsalve, et al. (2021), “producto de lo anterior, lo que se ve puesto en riesgo por
efecto de esta amenaza, es la seguridad hidrica urbana de los hogares que se ven expuestos a estas
amenazas. En lo que respecta a los ambitos expuestos, se prestd atencion a la poblacion urbana, cuya
sensibilidad depende de factores relacionados con la existencia de grupos vulnerables a este tipo de
amenaza y condiciones de los servicios sanitarios. Estos ambitos recibieron especial consideracién en
la presente cadena de impacto, dado que permiten posicionar las condiciones locales de cada
territorio de manera integral en la definicidon del grado de inseguridad hidrica que experimentan los
sectores urbanos. A su vez, la resiliencia esta determinada principalmente por la flexibilidad del
sistema, comprendida como la capacidad de las empresas sanitarias — en este caso— de adaptarse a
la falta de aguay contar con diversidad de fuentes, planificacidn ante sequias y cambio climatico, horas
de autonomia del sistema, entre otros.”

VULNERABILIDAD
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i climatica - Condicianes Proponcon de personas mencees ce & sios
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‘u!“:::? de Indice de segracdn social
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Inseguridad hidrica urbana a nivel Drersdad de fuentes oe captacon E
doméstico 5
Mumens y capaciad de sumrinsirg ahermalivi

Figura 30. Cadena de impactos al riesgo de inseguridad hidrica a nivel doméstico en la comuna de Valparaiso.

Dada la naturaleza de la amenaza, todo el territorio y su poblacidon se ven expuestas ante la
inseguridad hidrica. Las mayores condiciones de vulnerabilidad se hacen presentes en la periferia de
la comuna, especificamente en aquellos lugares donde hay presencia de asentamientos informales,
los cuales presentan caracteristicas asociadas a la falta de cobertura de agua potable por red y
condiciones de sensibilidad de caracter econdmico y sociodemografico, como también en sectores de
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expansion urbana en la localidad de placilla, en donde pese a la regularizacidn su avance representa
una amenaza para el abastecimiento general de la localidad y la comuna. La comuna presenta bajos
niveles de resiliencia, es decir de horas de autonomia de sus sistemas de distribucion.

LEYENDA
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Figura 31. Mapa Cadena de Impacto Inseguridad Hidrica en la comuna de Valparaiso. Elaboracién propia a partir de datos
de la Plataforma de riesgo y adaptacion climatica (PRACT).
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Inundaciones

Como se indica en Urquiza et al. (2020), debido al cambio climatico se espera un aumento de las
inundaciones como consecuencia del aumento de eventos de precipitaciones intensas. En linea con
ello, la cadena de impacto considera el riesgo de deterioro de condiciones de vida y probabilidades de
“accidentes” de la poblacion debido a inundaciones asociadas al desborde de colectores de aguas
lluvias, rios, esteros y quebradas.

En la figura 32 se muestra la cadena de impacto que permite construir el indice de riesgo ante
inundaciones en el AMV. Para la amenaza se consideré como fuente de informacidn las areas de
superficie inundable consideradas en los planes maestros de aguas lluvia (PMALL) que consideran
distintas modelaciones y registros histéricos, asi como informacidn proveniente del trabajo de Munoz
et al. (2019). En la vulnerabilidad se consideran condiciones poblacionales y de infraestructura, de
forma similar a las otras amenazas de riesgo de desastre (incendios forestales, remocidn en masa,
marejadas y tsunami), pero ademas se consideran condiciones territoriales respecto a las superficies
de dreas verdes e impermeables, para considerar la capacidad de drenaje del territorio, lo que no esta
considerado en la amenaza.
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Figura 32. Cadena de impactos al riesgo de inundaciones a nivel doméstico en la comuna de Valparaiso.
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Valparaiso no destaca respecto al riesgo por inundaciones. La amenaza afecta, en categoria de alto o
muy alto a solamente 22 manzanas censales que representan solo el 1%, de las cuales una sola
manzana se encuentra en la categoria de muy alto, con solo 70 habitantes. El riesgo se concentra en
tres sectores, primero el tranque La Luz en el sector de Placilla, la desembocadura del estero del Sauce
en la localidad de Laguna Verde y el sector de pajonal en el cerro Las Cafias.
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Figura 33. Mapa Cadena de Impacto Inundaciones en la comuna de Valparaiso. Elaboracion propia a partir de datos de la
Plataforma de riesgo y adaptacidn climatica (PRACT).
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Marejadas

Debido al cambio climatico se espera un aumento en la magnitud y recurrencia de las marejadas, que
tienen un impacto sobre el borde costero. La cadena de impacto evalla el riesgo sobre las condiciones
de vida y la probabilidad de sufrir “accidentes” por parte de la poblacidn, asociado a inundaciones del
borde costero por marejadas. Se incorpora también la posibilidad de inundaciones por tsunamis,
debido a que comparte en gran medida los impactos y riesgos con marejadas, y que para efectos de
planificacion territorial la evaluacién del riesgo por tsunami es una condicién obligatoria.

En la figura 34 se muestra la cadena de impacto. Como se vera en la siguiente seccién, se diferencia
con la cadena de inundacion por desbordes en que no se considera la sensibilidad por condiciones
territoriales asociadas a la propagacién de la amenaza, dado que en el caso de las marejadas la
inundacién se produce por un alza del nivel del mar, la cual no es mitigada por el tipo de cobertura del
suelo. Es importante destacar que el area amenazada proviene de un ejercicio empirico desarrollado
por parte del equipo involucrado en el proyecto “Determinacién del riesgo de los impactos del Cambio
Climatico en las costas de Chile”. A continuacién, se ofrece mas informacién sobre los indicadores
utilizados para operacionalizar esta cadena de impacto.
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Figura 34. Cadena de impactos al riesgo de marejadas en la comuna de Valparaiso.

Se denota con el menor riesgo para la comuna, puesto que el 95,6% de la poblacidn no se ve afectada
por las marejadas, principalmente por la distribucidon de esta y la geomorfologia de la ciudad y sus
sectores. En la categoria de muy alto solo el 0,4% de la totalidad se ve afectado ubicado en la zona de
la desembocadura del estero del Sauce en la localidad de Laguna Verde y manzanas en el sector El
Almendral de Valparaiso.
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Figura 35. Mapa Cadena de Impacto Marejadas en la comuna de Valparaiso. Elaboracién propia a partir de datos de la
Plataforma de riesgo y adaptacidn climatica (PRACT).
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Incendios Forestales

Si bien los incendios urbano-forestales corresponden a una amenaza de caracter antrépica, esta se ha
visto potenciada ante el cambio climatico y los consecutivos aumentos de temperatura y disminuciéon
de precipitaciones que inciden en el comportamiento del fuego. El riesgo ante incendios adquiere
especial relevancia en el area de estudio, la cual, histdricamente se encuentra entre las dreas mas
afectadas por esta amenaza en el pais con eventos catastréficos como el reciente mega incendio del
afio 2014, donde 2.910 viviendas de siete cerros de la ciudad fueron destruidas y 15 personas
fallecieron (Mufioz, 2019).

En linea con lo expuesto en el resto de las amenazas relacionadas con riesgo de desastres, la cadena
de impacto evalua el riesgo sobre las condiciones de vida y probabilidad de sufrir “accidentes” de la
poblacién debido a incendios. La figura 36 muestra la cadena de impacto de incendios forestales. Se
considera que existe una poblacién expuesta que debido al aumento sostenido de las temperaturas
en el territorio que favorecen condiciones de ignicién, veran un aumento en el riesgo que enfrentan
debido al cambio climdtico. Cémo afectara la amenaza a la poblacidn dependera de sus condiciones
de vulnerabilidad
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Figura 36. Cadena de impactos al riesgo de incendios forestales en la comuna de Valparaiso.

Debido a que en la comuna cerca del 68% de la superficie es bosque y plantaciones forestales, la
exposicion a los incendios es muy alta, el 21,1% (cerca del 80% de la superficie urbana de la comuna)
de las manzanas censales representan riesgos calificados como muy alto o alto, que se traduce en
aproximadamente 100.000 habitantes, mas del 30% de la poblacién total. Mientras que el riesgo
medio afecta al 33% de la poblacion, el riesgo bajo afecta al 33,6% y el muy bajo a el 2,9% de la
poblacién. Como ocurre con la remocidén en masa, el riesgo por incendios forestales esta influenciado
fuertemente por la vulnerabilidad del territorio y la poblacidn, reflejando la realidad de los
asentamientos irregulares y condiciones de sensibilidad poblacional, ademas de una baja capacidad
de respuesta, que acentuan la condicion de riesgo en la periferia de la comuna.
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Figura 37. Mapa Cadena de Impacto Incendios Forestales en la comuna de Valparaiso. Elaboracion propia a partir de datos
de la Plataforma de riesgo y adaptacion climéatica (PRACT).
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Remocién en masa

Se espera por el cambio climatico un aumento en los eventos de precipitaciones intensas y, por lo
tanto, un mayor escurrimiento de aguas superficiales que puede desencadenar fendmenos de
remocién en masa y deslizamientos. Este concepto engloba flujos de distintos tipos de materiales,
deslizamientos, desprendimientos y aludes entre otros. Se consideran las consecuencias sobre las
condiciones de vida y la probabilidad de sufrir “accidentes” en la poblacién debido a estos eventos.

En linea con lo expuesto en el resto de las amenazas relacionadas con riesgo de desastres, la cadena
de impacto evalua el riesgo sobre las condiciones de vida y probabilidad de sufrir “accidentes” de la
poblacién debido a incendios. En la figura 38 se muestra la cadena de impacto.

En el caso de esta amenaza existen una serie de condiciones territoriales como la pendiente y la
cobertura del suelo que son relevantes en la generacion y propagacién de un evento. Estas son
consideradas en la construccién de la amenaza, por lo cual el indice de vulnerabilidad es igual en esta
cadena, la de marejadas y de incendio, donde las condiciones territoriales no se consideran en la
dimensién de vulnerabilidad.
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Figura 38. Cadena de impactos al riesgo de remociones en la comuna de Valparaiso.

La distribucidn relativa del riesgo asociado a remocién en masa refleja una combinacidn de los
patrones observados en los mapas de vulnerabilidad, exposicion y amenaza, donde el riesgo se
presenta en las dreas donde existe la amenaza. A partir de ello, en términos generales, el riesgo
presenta una distribucion similar al mapa de vulnerabilidad. El cruce de dreas amenazadas con
sectores vulnerables donde existen asentamientos irregulares y condiciones de sensibilidad
poblacional, ademads de una baja capacidad de respuesta, acentuan la condicion de riesgo de las zonas
concentradas en la periferia de la comuna. Con esto, se destaca que las remociones en masa son el
mayor riesgo para la comuna, con un 17,3% de las poblacién con un riesgo de “muy alto” y un 44,2%
con un riesgo alto, principalmente en las partes altas de los cerros, disminuyendo mientras se acercan
a sectores con menor pendiente, mientras que el riesgo medio afecta al 37% de los habitantes y solo
un 1,5% con riesgo bajo, marcando ninguna manzana censal o poblacién con riesgo considerado como
muy bajo.
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Figura 39. Mapa Cadena de Impacto Remociones en masa en la comuna de Valparaiso. Elaboracion propia a partir de datos
de la Plataforma de riesgo y adaptacion climéatica (PRACT).
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Matriz de priorizacién

El grafico muestra el porcentaje de la poblacién comunal expuesta a las seis cadenas de impacto
especificas. Los niveles de riesgo se categorizaron en una escalade 0 a 1, con cortes de 0,2, de manera
qgue "Muy Bajo" corresponde a valores entre 0y 0,2, y "Muy Alto" a valores entre 0,8 y 1. Esto permite
relacionar directamente el nivel de riesgo con la proporcion de poblacién afectada, indicando qué
fraccion de la comuna se encuentra en cada categoria de riesgo.
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Figura 40. Nivel de riesgo de la poblacién de la comuna.

En relacién con la priorizacion de acciones, el andlisis muestra que el riesgo por remociones en masa
presenta la mayor concentracién de poblacion en el nivel de riesgo “Muy Alto”, alcanzando a cerca de
la mitad de la poblacién comunal. Al mismo tiempo, se identifican sectores especificos que se ubican
en niveles de riesgo considerados aceptables (bajo o medio) para este fendmeno. Esta situaciéon
sugiere que la configuracion geografica de los asentamientos humanos en la comuna los cuales estan
altamente expuestos a deslizamientos o derrumbes, lo que representa una amenaza directa a la
integridad fisica de las personas y la infraestructura. En un segundo nivel de prioridad se encuentran
los incendios, que afectan a aproximadamente un 20% de la poblacién bajo un nivel de riesgo "Alto".
Esta amenaza, sumada a los niveles de calor extremo e inseguridad hidrica —donde predomina el
riesgo medio y bajo—, dibujan un escenario de vulnerabilidad considerable.
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Cuadro 1: Sobre la interpretacion del riesgo de remociones en masa e incendios urbano-forestales

Los resultados del cdlculo de riesgo frente a remociones en masa e incendios urbano-forestales
deben interpretarse considerando el enfoque metodoldgico utilizado. En ambos casos, los
diagndsticos estdn determinados principalmente por la componente de amenaza (Mufoz et al.,
2019). En este sentido, la amenaza de incendios urbano-forestales se concentra principalmente en
la parte alta de la ciudad y en zonas de interfaz, mientras que la amenaza de remociones en masa se
distribuye también hacia sectores cercanos a cauces, quebradas y dreas con pendientes
pronunciadas.

Particularmente, los factores de propagacion de incendios, entre los que se encuentra la pendiente,
orientacién de ladera, cobertura de uso de suelo, entre otros, explican 46% de la amenaza. Por otro
lado, los factores condiciones de amenaza de remociones en masa, entre los que se encuentra la
pendiente, exposicion, cobertura, y también distancia a cauces y quebradas, entre otros, explican un
90% de la amenaza calculada.

Debido a esto se evidencian mayores niveles de riesgo de remociones en masa en una mayor area
de la comuna. No obstante, el riesgo de incendios es y ha sido uno de los mas relevantes durante las
Ultimas décadas y su historia debe considerarse al momento de plantear medidas de adaptacion.
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E) Evaluar la capacidad de adaptacion de la comuna frente al
cambio climatico.

La presente seccion responde a los siguientes requerimientos de los TDR:

1. Disefio de una tabla que identifique la capacidad de adaptacién mediante la recopilaciény
anadlisis de informacién secundaria (planes comunales, estudios y bases de datos),
complementada con una instancia participativa con funcionarias/os locales y consulta a
expertas/os locales. Esto permitird reconocer los factores institucionales, sociales y
territoriales que condicionan la respuesta comunal frente al cambio climatico.

Actividad E1. Diseio de tabla para evaluar la capacidad de adaptacion, a
partir de la revision de informacidn secundaria, instancia participativa con
funcionarias/os municipales y consulta a expertas/os locales.

Capacidad de adaptacion

En el marco de la adaptacion al cambio climatico, resulta fundamental comprender el concepto de
capacidad de adaptacién, ya que permite evaluar en qué medida una comuna, sus instituciones y su
poblaciéon estan preparados para enfrentar los impactos actuales y futuros del clima. En este sentido
la capacidad de adaptacién se define como la “capacidad de los sistemas, las instituciones, los
humanos y otros organismos para adaptarse ante posibles dafios, aprovechar las oportunidades o
afrontar las consecuencias” (Glosario IPCC, 2022).

Esta capacidad no solo depende de la disponibilidad de recursos técnicos, econdmicos y humanos,
sino también de factores como la organizacién institucional, la participacién social, el acceso a
informacién, la planificacion territorial y la existencia de instrumentos de gestidon que permitan
anticiparse, responder y recuperarse frente a eventos climaticos extremos. Asi, evaluar la capacidad
de adaptacidn permite identificar fortalezas, brechas y oportunidades para fortalecer la resiliencia del
territorio y de sus comunidades.

La medicidn de la capacidad de adaptacion se realiza a partir de un conjunto de indicadores que
permiten evaluar de manera integrada los recursos, condiciones y mecanismos disponibles para
enfrentar los riesgos climaticos. En el marco del enfoque de riesgo utilizado, los indicadores
consideran dimensiones relacionadas con la gobernanza, entendida como el grado de integracién del
cambio climatico en la gestién municipal, incluyendo liderazgo, claridad de responsabilidades y
existencia de estrategias que orienten la accién local. Asimismo, incorporan aspectos de coordinacién
interinstitucional, vinculados a la capacidad del municipio para articularse con servicios publicos,
gobierno regional, academia y otros actores relevantes, tanto en prevencidn como en respuesta.
Finalmente, incluyen la dimensidon de recursos, asociada a la disponibilidad y estabilidad de
capacidades técnicas, humanas y financieras necesarias para implementar medidas de adaptacion y
sostenerlas en el tiempo. La evaluacion conjunta de estos elementos permite identificar las fortalezas
y brechas del territorio, establecer niveles de capacidad de adaptacién y orientar la definicion de
acciones prioritarias para reducir la vulnerabilidad y fortalecer la respuesta frente a los impactos del
cambio climatico.
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Para la construccién de los datos utilizados en la evaluacién, se implementé una metodologia mixta
gue combind fuentes secundarias y primarias. En primer lugar, se realizé una revisidn sistematica de
literatura y de bases de datos institucionales y académicas, que permitid identificar experiencias
previas, marcos conceptuales y evidencia relevante para el contexto local. A modo de complemento,
se realizd una encuesta dirigida a expertos en adaptacion climdtica local con el objetivo de recoger
percepciones informadas, validar supuestos y priorizar variables criticas del andlisis. Finalmente, se
desarrolld una instancia participativa interna junto a funcionarios del municipio, que permitié
contrastar los resultados preliminares, enriquecer la interpretacién de los datos y fortalecer la
pertinencia local del diagndstico. Este proceso asegurd robustez de la informacidon y solidez en las
conclusiones obtenidas.

Tabla de consolidacion de la adaptacion

La evaluacién de la capacidad de adaptacidon de la comuna se construyd a partir de una revisién
integral que combina percepciones de expertas y expertos, apreciaciones internas de funcionarios
municipales e informacidn secundaria disponible. Este enfoque busca identificar de manera cualitativa
el nivel de desarrollo de las capacidades institucionales, técnicas y de articulacion necesarias para
enfrentar los desafios asociados al cambio climatico.

En este sentido, la siguiente tabla sintetiza dicha evaluacién, calificando el desempefio comunal en
cuatro categorias —muy baja, baja, media y alta— para los tres ejes definidos: gobernanza,
coordinacion interinstitucional y recursos. Estos ejes permiten observar de manera comparativa como
se expresa la capacidad de adaptacion desde distintas fuentes de informacién y niveles de analisis.

Tabla 4. Tabla de consolidacion de evaluacion de la capacidad de adaptacion de la comuna

Ejes Evaluacién de Evaluacién interna de Informacion Secundaria
Expertos Funcionarios

Gobernanza Muy baja/Baja Baja/Media Media

Coordinacién Baja/Media Baja/Media Media

Interinstitucional

Recursos Muy baja/Baja Muy baja/Baja Media

A continuacidn, se resume la evaluacién segun el método utilizado, para posteriormente detallar los
resultados de cada uno.

Evaluacién de Expertos/as

De manera transversal, las y los expertos coinciden en que Valparaiso enfrenta una alta vulnerabilidad
climatica estructural, donde el cambio climatico intensifica riesgos histéricos vinculados a la ocupacién
del territorio, la compleja topografia, la presion urbana sobre ecosistemas fragiles y las desigualdades
socio-territoriales.

Existe consenso en que estos riesgos no pueden abordarse de forma sectorial ni reactiva, ya que
responden a un modelo territorial histéricamente vulnerable. Por ello, las y los expertos enfatizan la
necesidad de avanzar hacia una planificacion territorial con enfoque de riesgo, que incorpore
escenarios futuros y permita orientar decisiones estratégicas de largo plazo.
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Al mismo tiempo, se reconocen brechas significativas en la gobernanza local para la adaptacion,
especialmente en términos de liderazgo, coordinacion interinstitucional y estabilidad de capacidades
técnicas. La accién climatica aparece como fragmentada, dependiente de iniciativas puntuales y con
recursos limitados, tanto en financiamiento como en capital humano especializado

Instancia interna de funcionarios

La evaluacion interna de funcionarios reconoce donde se encuentran los roles asignados respecto de
algunas emergencias que se asignan a la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD), como incendios,
inundaciones y remociones en masa, pero hay brechas significativas en algunos eventos sobre los que
aun no hay definicién de accién o prevencion como lo son sequia y olas de calor. Sobre la capacidad
social de gobernanza se ha avanzado desde el reconocimiento de organismos situados desde las
Oficinas Municipales Zonales (OMZ), esto se relaciona directamente con la capacidad de coordinacién
y comunicacion con la sociedad civil.

Las capacidades de coordinacidon de las unidades internas son generalmente limitadas a su vez por los
recursos humanos, si bien GRD realiza actividades y capacitaciones tanto internas como externas,
estas no tienen el alcance, convocatoria y/o capacidad para abarcar todo el territorio o unidades
institucionales. A su vez aun hay coordinaciones en curso para tener un plan de gestién coordinado
con unidades sectoriales como la corporacién o el Servicio Local de Educacién Publica (SLEP), y el
PACCC parece ser un instrumento que aporte a ello.

Se espera que el PACCC insume las actualizaciones de los planes de planificacién territorial (PRC) y
Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), incluyendo normativa que permita abordar el trabajo con la
poblacién irregular mas expuesta. Asi como incidir en la cultura institucional como comunitaria,
facilitando el reconocimiento de conceptos para apuntar al desarrollo de capacidades de adaptacion
y resiliencia.

Informacion secundaria

Hay un marco normativo claro, roles definidos, instrumentos vigentes (PLADECO, Plan de Emergencia,
Plan RRD) y reconocimiento de la necesidad de integracion entre planificacién, participacion y GRD.
Sin embargo, muchos elementos estan “en proceso” por lo que aun no se ve una consolidacién
efectiva.

Sumado a esto, existen mecanismos formales (Comité Comunal GRD), objetivos explicitos de
coordinacion, acciones estratégicas que incluyen academia, empresas y servicios publicos, y se
promueven instancias comunitarias. No obstante, la operacionalizacion todavia enfrenta desafios y
hay una falta de fortalecimiento en la practica.

Se identifican fuentes de financiamiento, instrumentos que aseguren recursos (PIIMEP, Ley 20.958),
presupuestos definidos para acciones especificas y disponibilidad de equipamiento municipal basico.
Sin embargo, existe una dependencia a postulaciones, financiamiento condicionado y recursos que
pueden no ser suficientes.

Analisis informacion secundaria

La planificacion climatica comunal se sustenta en un marco normativo y estratégico de alcance
internacional, nacional y sectorial, el cual orienta la accién local en materia de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico. En este contexto, el Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) debe
alinearse con los principales instrumentos de politica publica vigentes, asegurando coherencia vertical
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entre las metas nacionales, regionales y comunales, asi como consistencia con la planificacién
territorial y la gestién del riesgo de desastres.

La siguiente tabla presenta una sistematizacion de los principales instrumentos normativos y
estratégicos que inciden directamente en el disefio e implementacion del PACCC. Para cada
instrumento se describe su alcance general, su aplicacién especifica en la comuna y la fuente oficial
correspondiente, permitiendo comprender de qué manera estos marcos orientan, condicionan vy
respaldan las decisiones locales en materia de adaptacién y resiliencia climatica.

Tabla 5. Analisis de instrumentos relevantes. Elaboracién propia.

Instrumento

Descripcion general

Relevancia para la comuna

Fuente

Ley Marco de
Cambio Climatico
(LMCC)

Establece el marco juridico para la
gestion del cambio climatico en Chile,
definiendo metas nacionales de
mitigacion y adaptacion, gobernanza
climatica, instrumentos de
planificacidn a distintos niveles y la
obligacion de desarrollar Planes de
Accion Comunales de Cambio
Climatico (PACCC).

Obliga a la comuna a contar con un
PACCC vigente, actualizado cada 5
afios.

Requiere integrar el riesgo
climatico en planificacion territorial
(PRC, PLADECO, emergencias).
Vincula al municipio a la estructura
de gobernanza regional y nacional
(CORECC).

Exige reportabilidad del avance de
medidas de adaptacion.

Ley N°21.455.

Contribucién
Determinada a
Nivel Nacional
(NDC 2023)

Compromiso internacional de Chile
ante el Acuerdo de Paris, establece
metas de reduccion de emisiones y
medidas de adaptacion en
biodiversidad, recursos hidricos,
infraestructura y ciudades, y otros
sectores priorizados.

La NDC de adaptacion orienta la
necesidad local de fortalecer
infraestructura critica ante eventos
extremos.

Refuerza prioridades comunales
como gestion hidrica, proteccion
costera y ecosistemas urbanos.
Apoya la coherencia entre PACCC—
region—pais.

Ministerio de
Medio Ambiente

Estrategia Climética
a Largo Plazo, 2021

Define la hoja de ruta para alcanzar la
carbono-neutralidad y resiliencia al
2050, estableciendo metas
orientadoras para sectores
productivos, infraestructura, gestion
territorial y adaptacion.

Enfatiza la resiliencia en ciudades
costeras, enfocandose en
infraestructura portuaria, borde
costero y proteccion ante
marejadas.

Establece lineamientos para
restauracion ecoldgica en dreas con
degradacion severa, relevantes en
quebradas y borde urbano.
Orienta la reduccidn de
vulnerabilidad social ante eventos
climaticos.

Ministerio de
Medio Ambiente.

Plan de Accién
Nacional de Cambio
Climatico (PANCC-
1)

Instrumento operativo que orienta
acciones de adaptacidn y mitigacion
para el periodo 2017-2022 (en
actualizacién). Define ejes, medidas y
acciones priorizadas a nivel nacional.

— Refuerza la importancia de la
gestion del riesgo de desastres en
zonas expuestas como los cerros y
borde costero.

— Propone medidas aplicables en la
comuna, como planificacién urbana
resiliente, fortalecimiento de
sistemas de alerta, educacion
climatica y manejo de cuencas.

— Prioriza areas como incendios,
sequia y eventos extremos, todos

Ministerio de
Medio Ambiente
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de alta relevancia para la comuna.
Plan Nacional de Marco general que orienta la Entrega lineamientos para incluir Ministerio de
Adaptacion al adaptacion multisectorial y escenarios climaticos en la toma de | Medio Ambiente
Cambio Climatico multiescalar del pais, proporcionando | decisiones municipales.
objetivos transversales, principios y Releva la necesidad de proteger
lineas estratégicas. infraestructura critica afectada por
amenazas costeras, precipitaciones
intensas e incendios.
Establece acciones para aumentar
la resiliencia de territorios urbanos
vulnerables, como los cerros
densamente poblados.
Planes Sectoriales Planes especificos para sectores como | Recursos hidricos: relevante por Ministerios
de Adaptacidn (11 biodiversidad, recursos hidricos, estrés hidrico, pozos, APRy sectoriales
sectores) ciudades, infraestructura, salud, quebradas.
energia, pesca y acuicultura, entre Infraestructura y ciudades: central
otros. Cada uno define para planificacion urbana en cerros,
vulnerabilidades, medidas y acciones movilidad, drenajes y proteccién
prioritarias. costera.
Bosques y agricultura: clave por
incendios y degradacion de suelos.
Salud: refuerza preparacién ante
olas de calor, mala calidad del aire y
vectores.
Biodiversidad: aplicable a
ecosistemas costeros y
microcuencas urbanas.
PLADECO (2019- Instrumento orientador del desarrollo | Reconoce los riesgos asociados al llustre
2030) de una comuna. El Plan de Desarrollo cambio climatico (sequias, Municipalidad de
Comunal de Valparaiso (2019-2030) inundaciones, incendios, Valparaiso
estd estructurado en 5 ejes remociones en masa y marejadas).
estratégicos, incluyendo la Busca impulsar el desarrollo
Adaptacién y mitigacion al cambio territorial sostenible y promover la
climatico. produccién de ecosistemas
sostenibles. Propone iniciativas
para mejorar la capacidad
adaptativa y de respuesta, y
establecer estrategias de
sensibilizacion y educacion
ambiental.
Plan Regulador Establece las normas de uso del suelo, | Busca limitar los usos de suelo en llustre
Comunal condiciones de subdivisién predial, zonas de riesgo. Las acciones para Municipalidad de
edificacion, urbanizacion y vialidad enfrentar riesgos climaticos se Valparaiso
dentro del area urbana. relacionan con la definicién de
zonas de riesgo (zonas G y ZP) ante
inundaciones y remociones en
masa, segun las disposiciones del
Plan Regulador Metropolitano de
Valparaiso (PREMVAL).
Evaluacion Procedimiento que inicia la Se sugiere considerar la situacion Procedimiento
Ambiental actualizacién del Plan Regulador de cimas y sectores de interfaz en EAE y borrador
Estratégica PRC en Comunal (PRC) y que debe incorporar | Placilla-Curauma y Laguna Verde, Informe
estudio (revision el Cambio Climatico (CC) de manera especialmente ante incendios, y el Ambiental
del CAC PUCV al obligatoria a través de la Evaluacién riesgo de marejada y tsunami en el | (febrero 2024)
avance del Ambiental Estratégica (EAE), segun el borde costero.
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instrumento) articulo 43 de la Ley Marco de Cambio

2024-2026

y no estructurales) orientados a la
Reduccidn del Riesgo de Desastres
(RRD). Se alinea con el Plan
Estratégico Nacional para la RRD
(PENRRD). Aprobado por Decreto
Alcaldicio N° 149 del 15.01.2024).

inundaciones, incendios forestales
y remociones en masa, que
histéricamente han afectado a la
ciudad. Su objetivo es fortalecer la
gobernanza local y fomentar la
resiliencia comunitaria y la cultura
de prevencién. Contiene acciones
estratégicas basadas en los cinco
ejes prioritarios del PENRRD
(Comprender el Riesgo, Fortalecer
la Gobernanza, Planificar e Invertir,
Respuesta Eficiente, Recuperacién
Sostenible).

Plan Comunal de Documento aprobado por Decreto Brindar proteccion a las personas, llustre
Emergencia — Alcaldicio N° 62 del 05.01.2024 que sus bienes y el medio ambiente, Municipalidad de
Anexos Plan por establece la coordinacion para la Fase | con un enfoque de derechos. Valparaiso
Amenaza de Respuesta ante emergencias. Contempla la coordinacion de
Forma parte de los Planes para la acciones de respuesta estandar
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) | para cualquier emergencia, con
definidos por la Ley N° 21.364 anexos especificos para amenazas
(SINAPRED) como Terremotos y Tsunami e
Incendios Forestales. Define
estructuras de respuesta como el
Comité Comunal parala GRD y el
Mando Conjunto en Terreno (MCT).
Plan Comunal para Herramienta de planificaciéon y Busca identificar, evaluar y mitigar llustre
la Reduccion del gestidn de actividades, iniciativas, riesgos asociados a amenazas como | Municipalidad de
Riesgo de Desastres | proyectosy programas (estructurales | terremotos, tsunamis, Valparaiso

Lineamientos para
la integracion del
enfoque de género
en soluciones de
adaptacién
climatica

Guia metodoldgica para el disefio e
implementacidon de medidas y
acciones de adaptacién al cambio
climatico, buscando un enfoque al
menos género-responsivo e
idealmente género-transformador.
Incluye 12 pasos agrupados en las
fases del ciclo de politica: Evaluacién
de riesgos, Identificacidn y disefio,
Implementacidn, y Monitoreo y
Evaluacion.

Orientacion para desarrollar
politicas que consideren la
perspectiva de género
interseccional para abordar las
desigualdades sociales que se
replican en la vivencia del cambio
climatico,. Propone tres ejes
transversales: facilitar participacion
inclusiva y efectiva, establecer
comunicaciones efectivas y no
sexistas, y elaborar indicadores de
género con perspectiva
interseccional. Es relevante para
disminuir brechas de género como
el acceso desigual a recursos e
informacidn, y la divisidn sexual del
trabajo.

MMA-FAO, 2023

Nota: El Plan Regional de Cambio Climatico de la region de Valparaiso aun esta en etapa de desarrollo, y sus avances a la
fecha no pueden ser considerados como referencias oficiales ni definitivas.

Respecto a la dimension de gobernanza, los instrumentos analizados establecen los marcos
normativos, las estructuras de toma de decisiones y los principios de planificacién esenciales para la
accioén climatica:

® Marco Legal y Estratégico: El futuro PACCC debe alinearse con la Ley Marco de Cambio
Climatico (LMCC), especificamente el Articulo 12, que se refiere a los Planes de Accion
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Comunal de Cambio Climatico. Ademads, debe considerar la Ley 21.364 (SINAPRED), que
establece aspectos de gobernanza para la Gestidon del Riesgo de Desastres (GRD) a nivel
comunal.

e Estructuras de Liderazgo Local: El Plan Comunal para la RRD (2024-2026) tiene como objetivo
explicito fortalecer la gobernanza local. Por su parte, el Plan Comunal de Emergencia define
roles de Mando de Autoridad (Alcalde/Alcaldesa) y de Mando y Coordinacién (Jefatura de la
Unidad de Gestidon del Riesgo de Desastres Comunal) para la fase de respuesta.

e Vision Integrada: El PLADECO (2019-2030) de Valparaiso incluye el eje estratégico de
"Gobierno local y planificacidn participativa". Ademads, reconoce la necesidad de establecer
una retroalimentacion entre el PLADECO, el PRC y los instrumentos de GRD. El Plan para la
RRD sugiere la revision y modificacion de la estructura organizativa interna del municipio,
proponiendo la creacién de direcciones como la de Seguridad Humana.

e Participacion y Transparencia: EI PLADECO considera la participacion como un pilar
fundamental en la planificacidon y propone mecanismos para la fiscalizacion de la ejecucidn de
iniciativas y el presupuesto, promoviendo la transparencia. EI Plan de Inversiéon en
Infraestructura y Movilidad de Espacios Publicos (PIIMEP) también destaca que la
participacién ciudadana resulta esencial para su elaboracién y requiere que la informacién
sobre aportes e inversion se incorpore en la transparencia activa.

Respecto a la dimensiéon de Coordinacidn Interinstitucional, los documentos destacan la necesidad
de coordinacidn en multiples niveles y entre diversos actores debido a la naturaleza de los riesgos
climaticos, que trascienden los limites comunales:

o Necesidad Multinivel y Multiamenaza: Se sefiala que el abordaje de los riesgos climaticos,
como la escasez hidrica o los incendios que no distinguen limites comunales, requiere una
coordinacion multinivel que debe ser promovida desde los municipios.

® Mecanismos Formales de Coordinacion: El objetivo general del Plan Comunal de Emergencia
es establecer la coordinacion para la Fase de Respuesta ante emergencias. La estructura
principal para esto es el Comité Comunal para la GRD, encargado de la coordinacidn
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacion.

® Inclusidon de Actores: El Plan Comunal para la RRD propone la accion estratégica N° 2,
"Convenios Interinstitucionales con Organismos técnicos y actores de la academia", con el fin
de implementar proyectos conjuntos de cardcter académico, cientifico y cultural. Esta
coordinacion incluye a organismos del sistema comunal de GRD, como Carabineros, Bomberos
y CONAF. También incluye a empresas de servicios basicos (ESVAL, Chilquinta, Gasvalpo) y
otras entidades como la Empresa Portuaria. El PLADECO ya contempla la realizacién de
convenios con Universidades e Institutos Profesionales para la colaboracién cientifica y
técnica en diagndsticos de planificacion territorial, sostenibilidad ambiental y cambio
climatico.

e Desarrollo de Capacidades: El Plan para la RRD también incluye acciones no estructurales
como la "Creacion de Comités de Gestion de riesgos comunitarios" (Accién N°5), buscando
generar instancias de colaboracidn y coordinacidn con los actores del territorio.

Finalmente, respecto a la dimensidn de recursos, los instrumentos son relevantes ya que detallan
mecanismos de financiamiento y la disponibilidad de capacidades para laimplementacion de acciones
climaticas:

e |dentificaciéon de Fuentes de Financiamiento: El PLADECO establece que cada plan debe
identificar a los entes o instituciones responsables del financiamiento de sus iniciativas
(comunales, regionales, nacionales).
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e Financiamiento Especifico para Infraestructura: El PIIMEP (Plan de Inversién) es un
instrumento fundamental, ya que su financiamiento proviene de la Ley de Aportes al Espacio
Publico (Ley 20.958), estimando ingresos por concepto de permisos de edificacién. Estos
fondos pueden financiar iniciativas de infraestructura como areas verdes, luminarias, y
prevencion y mitigacion de riesgos de desastres.

® Inversién en Reduccién de Riesgos: Las acciones estratégicas del Plan Comunal para la RRD
tienen montos estimados y fuentes de financiamiento. Por ejemplo:

O La Ejecucién del Plan Invierno (Accién N°3) y el Plan Preventivo Incendios Forestales
de Interfaz (Accidon N°4) contemplan presupuestos anuales de $150.000.000, con la
intencién de postular a fondos regionales para la adquisicion de maquinaria.

O La Instalacion de sistema de Telecomunicaciones (Accion N°6) tiene un presupuesto
de $300.000.000, con financiamiento municipal y postulaciones a fondos regionales.

® Gestién de Recursos en Emergencia: El Plan Comunal de Emergencia detalla la solicitud de
recursos y capacidades al nivel superior (Delegacién Presidencial Provincial o Regional) en
caso de que el Municipio constate la falta de capacidad para responder a una emergencia. El
plan también cataloga la maquinaria y personal operativo municipal disponible, como siete
camiones aljibe, dos camiones ampliroll, y retroexcavadoras, entre otros, que pueden ser
movilizados ante alertas.

Consulta a expertos

Mediante una consulta en formato de formulario online, se procedié a contactar con expertos y
expertas en la planificacién y adaptacidn climdtica de la comuna de Valparaiso. Los expertos
contactados para poder completar esta encuesta fueron:

Ariel Mufioz - Director Centro de Accion Climatica PUCV, investigador asociado CR2
Luis Alvarez - Académico Instituto de Geografia PUCV

Claudio Carrasco - Arquitecto e investigador academico UV

Danae Nufiez - Académica Universidad de Chile

Carolina Martinez - Directora Observatorio de la Costa UC

Marco Billi - Académico e Investigador CR2

Vicente Gajardo - Profesional DIPLAD GORE Valparaiso

Rocio Parra - Academica y jefa juridica de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
Patricio Winckler - Investigador y Académico UV

Estos expertos participaron aportando conocimiento técnico, experiencia sectorial y comprension del
territorio comunal, elementos necesarios para la evaluacién y fortalecimiento de la capacidad de
adaptacion frente al cambio climatico. El proceso de consulta se enmarca dentro de la Metodologia
general para planes de adaptacion climdtica a nivel local, desarrollada por el Centro de Accién
Climatica de la PUCV, el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2) y Nest-R3 (2022).

Esta metodologia permite identificar las principales amenazas climaticas a nivel subcomunal, junto
con la exposicién y vulnerabilidad de la poblacién y del territorio. Ademas, ayuda a definir prioridades
de adaptacién considerando su impacto y viabilidad vinculandose con la planificacidn local existente.
En este proceso, el aporte de los expertos es clave para validar la informacién, complementar el
analisis y asegurar la pertinencia de las acciones propuestas.
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La encuesta consta de una parte de introduccion en donde se da el contexto necesario para la guia de
las respuestas, entendiendo por adaptacion al cambio climatico como un proceso de ajustes al clima
y sus efectos actuales o esperados. Son las acciones, medidas o actividades que buscan reducir la
vulnerabilidad de sistemas naturales y humanos, moderando los impactos negativos y/o
aprovechando los efectos beneficiosos (MMA). Por otra parte, se entiende por capacidad de
adaptaciéon como la "Capacidad de los sistemas, las instituciones, los humanos y otros organismos
para adaptarse ante posibles dafios, aprovechar las oportunidades o afrontar las consecuencias"
(Glosario IPCC, 2022). A su vez, de acuerdo al marco del IPCC, la capacidad de adaptacién se combina
con factores de sensibilidad, exposicién y amenazas climaticas, para conformar el riesgo climatico de
un territorio. Las respuestas a esta encuesta serd un aporte para identificar brechas persistentes,
nuevas oportunidades y elementos institucionales, sociales o territoriales que condicionan Ia
adaptacion de Valparaiso frente a eventos climaticos como incendios forestales, marejadas,
remociones en masa, inundaciones, calor extremo e inseguridad hidrica, que se ven exacerbados por
efecto del cambio climatico.

De esta manera, el cuestionario quedd estructurado de la siguiente manera:

1. Desde su experiencia, ¢ Qué desafios en materia de adaptacion climatica tiene la comuna de
Valparaiso?

2. Gobernanza local para la adaptacién

® Explicacidn: Para esta consulta, entendemos “gobernanza” como la capacidad del
municipio y sus instituciones asociadas para conducir, coordinar e implementar
acciones de adaptacion climatica, incluyendo planificacion, normativa, participaciéon y
toma de decisiones.

® Pregunta: ¢{COmo evalla la gobernanza de Valparaiso en materia de adaptacion
climatica?

® Escala: Muy baja — Baja — Media — Alta

3. Coordinacion interinstitucional
® Explicacidon: Se entiende “coordinacion interinstitucional” como el grado de
articulacion entre el municipio, servicios publicos, academia, organizaciones locales
y otros actores relevantes para enfrentar amenazas climaticas de manera integrada.
® Pregunta: ¢{Como evalla la coordinacidn interinstitucional vinculada a la adaptacion
climatica en Valparaiso?
® Escala: Muy baja — Baja — Media — Alta - No sabe

4. Disponibilidad de recursos
® Explicacidn: Incluye recursos humanos, financieros, técnicos y de informacién
necesarios para impulsar acciones de adaptacién.
® Pregunta: ¢{Como evalla la disponibilidad actual de recursos para la adaptacion
climatica en Valparaiso?
e Escala: Muy baja — Baja — Media — Alta - No sabe

5. Ensu opinidn, icudles deberian ser las prioridades en materia de capacidad de adaptacion
al cambio climatico en la comuna de Valparaiso? Por favor, indique las areas, capacidades o
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aspectos que considera mas relevantes de fortalecer

6. Desde su perspectiva o conocimiento, écudles son los principales avances en materia de
adaptacidn climatica a las olas de calor que ha experimentado Valparaiso recientemente?

7. Desde su perspectiva o conocimiento, écudles son los principales avances en materia de
adaptacion climatica a los incendios forestales que ha experimentado Valparaiso
recientemente?

8. Desde su perspectiva o conocimiento, écudles son los principales avances en materia de
adaptacion climatica a la escasez hidrica que ha experimentado Valparaiso recientemente?

9. Desde su perspectiva o conocimiento, écuales son los principales avances en materia de
adaptacidn climatica a las marejadas que ha experimentado Valparaiso recientemente?

10. Desde su perspectiva o conocimiento, ¢cuales son los principales avances en materia de
adaptacidn climatica a las inundaciones de rios, esteros y canales que ha experimentado
Valparaiso recientemente?

En definitiva, los resultados de esta encuesta respondieron a:

De manera transversal, las y los expertos coinciden en que Valparaiso enfrenta un escenario de alta
vulnerabilidad climatica estructural, donde el cambio climdtico actia como un factor que intensifica
riesgos histéricos asociados a la ocupacion del territorio, la topografia compleja, la presiéon urbana
sobre ecosistemas fragiles y las desigualdades socio-territoriales. En este contexto, se identifican
como desafios prioritarios los incendios forestales de interfaz urbano-rural, el estrés hidrico
persistente, las olas de calor y la zona costera, todos ellos con impactos crecientes sobre la seguridad
de la poblaciodn, la infraestructura critica y la calidad de vida urbana.

Dentro de este consenso, destaca especialmente la mirada del Experto 1 quien enfatiza que estos
desafios no pueden abordarse de manera sectorial ni reactiva, ya que responden a una configuracién
territorial histéricamente vulnerable. Desde su perspectiva, la adaptacién climatica en Valparaiso
debe centrarse en la planificacidn territorial con enfoque de riesgo y escenarios futuros, advirtiendo
que sin esta integracion estructural, las medidas de adaptacion tienden a ser fragmentadas y de bajo
impacto.

La evaluacion experta converge en sefialar que la gobernanza local para la adaptacion climatica
presenta brechas significativas, especialmente en términos de liderazgo politico, institucionalizacion
del cambio climatico y transversalizacién en la gestién municipal. Si bien se reconoce la existencia de
capacidades técnicas y esfuerzos aislados, estos no se articulan aun bajo una estrategia comunal
robusta y sostenida, lo que limita la capacidad del municipio para anticiparse a los riesgos climaticos
y orientar decisiones de largo plazo.

En este ambito, el Experto 2, plantea que la accidon climatica local ha avanzado de forma discontinua
y altamente dependiente de iniciativas puntuales, sin consolidarse como un eje estratégico de la
gestion municipal. Se subraya que el PACCC representa una oportunidad clave para ordenar,
jerarquizar y dar coherencia a la accidn climatica local, siempre que cuente con respaldo politico y
mecanismos claros de implementacién.

De forma transversal, las y los expertos identifican una coordinacién interinstitucional débil y
predominantemente reactiva, activada principalmente frente a eventos de emergencia mas que como
parte de una planificacion preventiva de la adaptacion. Esta situacion dificulta la articulacion entre el
municipio, los servicios publicos sectoriales, el Gobierno Regional, la academia y otros actores
estratégicos, reduciendo la eficacia de las medidas de adaptacién y la capacidad de escalar soluciones
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a nivel territorial.

6. Coordinacion interinstitucional Se entiende “coordinacion interinstitucional” como el grado de
articulacion entre el municipio, servicios publicos,...| vinculada a la adaptacion climéatica en Valparaiso?

7 respuestas

@ Muy baja
® Baja

@ Media
@ Alta

Figura 41. Valoracién de la coordinacion interinstitucional.

En este punto, resulta especialmente relevante la visién del Experto 3 quien advierte que la falta de
alineamiento entre la planificacién comunal y regional limita la integracidn de la variable climatica en
la priorizacidn de inversiones publicas. Desde su experiencia, enfatiza que fortalecer la coordinacion
multinivel es una condicion clave para que el PACCC incide efectivamente en la toma de decisiones y
en el acceso a financiamiento multinivel.

Existe un consenso claro entre las y los expertos respecto a que la disponibilidad de recursos para la
adaptacion climatica en Valparaiso es insuficiente, particularmente en términos de capital humano
especializado, estabilidad de los equipos técnicos y financiamiento de largo plazo. La dependencia de
proyectos concursables y de iniciativas de corto plazo es identificada como una barrera estructural
para la continuidad, el seguimiento y la evaluacidn de las medidas de adaptacion.

En este ambito, el Experto 4 subraya que la adaptacion climatica requiere capacidades institucionales
estables y acumulativas, advirtiendo que sin equipos técnicos consolidados la accién climatica tiende
a diluirse en esfuerzos aislados. Se enfatiza que el fortalecimiento institucional no debe entenderse
s6lo como un componente habilitante, sino como una medida de adaptacién estratégica en si misma.

4. Gobernanza Local para la adaptacion: Para esta consulta, entendemos “gobernanza” como la
capacidad del municipio y sus instituciones asocia...de Valparaiso en materia de adaptacién climéatica?

7 respuestas

@ Muy baja
® Baja

@ Media
@ Alta

Figura 42. Valoracién de la gobernanza local para la adaptacion.
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De manera transversal, las y los expertos coinciden en que una de las principales prioridades para
fortalecer las capacidades locales es la integracion efectiva del cambio climatico en los instrumentos
de planificacién territorial, junto con el fortalecimiento de las capacidades técnicas internas del
municipio y la mejora de la coordinaciéon interinstitucional. Asimismo, se releva la importancia de
avanzar en educacioén, sensibilizacién y trabajo comunitario como componentes estructurales de la
resiliencia territorial.

En esta linea, el Experto 5 enfatiza que mientras instrumentos como el Plan Regulador Comunal y el
PLADECO no incorporen de manera explicita los riesgos climdticos y criterios de adaptacién, las
medidas seguirdn siendo parciales y reactivas. Su aporte refuerza la necesidad de vincular
estrechamente el PACCC con la planificacion urbana y normativa.

Las olas de calor, los incendios forestales, la escasez hidrica y los riesgos costeros ya estan generando
impactos significativos y recurrentes en Valparaiso, afectando la salud de la poblacidon, la
infraestructura urbana, los ecosistemas y las actividades econdmicas estratégicas. Estos fendmenos
son percibidos como amenazas prioritarias que requieren una respuesta integrada y anticipatoria.

8. Disponibilidad de recursos Incluye recursos humanos, financieros, técnicos y de informacion
necesarios para impulsar acciones de adaptacion. ...ursos para la adaptacion climatica en Valparaiso?

7 respuestas

® Muy baja
57,1% ® Baja

Media
® Alta

42,89%

Figura 43. Valoracidn de los recursos disponibles.

En relacidn con los riesgos costeros, el Experto 5, quien subraya la creciente exposicidon de Valparaiso
a marejadas, erosién costera y aumento del nivel del mar, enfatiza la necesidad de avanzar hacia una
gestion integrada del borde costero y soluciones de adaptacién basadas en la naturaleza.
Complementariamente, el Experto 6, aporta una mirada normativa clave, sefalando que la
superposicion de competencias y la falta de articulacidn juridica dificultan la implementacidn efectiva
de medidas de adaptacion en zonas costeras.

En conjunto, este instrumento de consulta a expertos regionales evidencia una alta convergencia
diagndstica, al tiempo que permite destacar aportes especificos que profundizan y enriquecen la
comprension de los desafios de adaptacion climatica de Valparaiso, reforzando la necesidad de que
el PACCC se consolide como un instrumento estratégico, articulador y con capacidad real de
implementacion, orientado a transformar la accién climatica comunal desde una légica reactiva hacia
un enfoque preventivo, territorializado y de largo plazo.

Instancia participativa junto a funcionarios municipales

Para esta instancia se disefié una metodologia enfocada en el fortalecimiento del diagnédstico de la
capacidad de adaptacion al cambio climatico de la comuna, en cumplimiento de la Ley Marco de
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Cambio Climatico y como insumo clave para la elaboracién del Plan de Accién Comunal de Cambio
Climatico (PACCC). Este enfoque se basa en la Metodologia general para planes de adaptacion
climdtica a nivel local desarrollada por el Centro de Accidn Climatica de la PUCV, CR2 y Nest-R3 (2022),
asi como en la Guia para la Elaboracion de Planes de Cambio Climdtico del Ministerio del Medio
Ambiente (2023).

La metodologia combina analisis de informacidn secundaria con una instancia participativa
estructurada, permitiendo validar, complementar y profundizar el diagndstico preliminar de
capacidades adaptativas a nivel local. En particular, la jornada participativa cumple la funcién de
generar un producto que se pueda contrastar la informacion técnica recopilada (planes comunales,
estudios y bases de datos) con el conocimiento practico y territorial de funcionarias y funcionarios
municipales, asi como con la experiencia local en la gestidn de riesgos climaticos.

El disefio metodoldgico se organiza en torno a dos ejes de analisis principales:

e Capacidad Institucional, orientada a evaluar el funcionamiento interno del municipio frente
al cambio climdtico, considerando la claridad de roles, la coordinacidn interdepartamental,
la actualizacién y utilidad de los instrumentos de planificacién, y la disponibilidad de
recursos humanos con formacidn adecuada.

e Capacidad Social, enfocada en analizar el nivel de organizacién comunitaria, la identificacion
de grupos sociales mas vulnerables y el acceso de la comunidad a informacion climatica y
sistemas de alerta temprana.

La jornada se estructura en fases sucesivas. En primer lugar, se presenta un diagndstico preliminar,
que sintetiza los avances existentes en capacidades institucionales, sociales, territoriales y de
infraestructura, estableciendo una base comun para el trabajo participativo. Posteriormente, se
desarrolla una actividad de validacién territorial, organizada por macrosectores de la comuna
(Anfiteatro, Laguna Verde y Placilla—Curauma), utilizando mapas de apoyo y preguntas orientadoras
para identificar fortalezas, brechas y problematicas especificas en cada sector.

Finalmente, la metodologia contempla una instancia de sintesis y conclusiones, donde se consolidan
los principales hallazgos del trabajo participativo, permitiendo identificar en primera instancia
fortalezas y debilidades en la capacidad adaptativa comunal en 2 ejes, lo institucional y lo social, en
una segunda instancia reflexiva se evaluan posibles lineas de accién para su fortalecimiento. Los
resultados obtenidos son posteriormente sistematizados e integrados al diagndstico general del
PACCC, asegurando coherencia con los insumos técnicos ya desarrollados y aportando una mirada
territorial y participativa al proceso de planificacion climatica comunal.

La actividad fue desarrollada el 15 de diciembre de 2025 entre las 12:00 y 13:00 en las dependencias
municipales de Avenida Brasil 1538, guiada por una funcionaria municipal y un integrante del CAC
PUCV. Constd con la presencia de 8 funcionarias y funcionarios municipales.

Resultados

La siguiente seccion sistematiza los principales aportes levantados durante la instancia participativa,
con el objetivo de ordenar la informacion obtenida y transformarla en un insumo util para el
diagnédstico y formulacion del PACCC. La sistematizacién se estructura en torno a capacidades
institucionales, brechas existentes, actores relevantes y desafios prioritarios para la gestion del riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio climatico a nivel comunal.
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Resultados Actividad 1:

Eje 1: Capacidad Institucional

Capacidades y fortalezas institucionales: Durante la instancia se identific6 como una fortaleza
relevante la creacién del Departamento de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), lo que representa
un avance significativo en la institucionalizacién de la gestién del riesgo a nivel municipal. Este
departamento cuenta con profesionales con capacidades técnicas diversas, lo que permite abordar
las amenazas desde distintas areas de conocimiento.

Asimismo, el municipio dispone de instrumentos de planificacién y gestion territorial como el Plan
Regulador Comunal (PRC), PREMVAL, PLADECO y ordenanzas municipales, ademas de planes
especificos como el Plan Comunal de Emergencia, el Plan de Verano y el Plan de Invierno, los cuales
son gestionados principalmente desde el DGR. A nivel territorial, se reconoce un avance en la
representacién comunal a través de las Oficinas Municipales de Zona (OMZ), las cuales trabajan con
juntas de vecinos, clubes deportivos, comedores solidarios, entre otras formas de organizacién de la
sociedad civil, fortaleciendo el vinculo con la comunidad. De igual forma, se destaca una mejora
progresiva en los canales de comunicacién comunales hacia los territorios.

Debilidades y brechas de la capacidad institucional: En términos de gobernanza y coordinacion
interna, se evidencid una débil articulacién entre las distintas unidades municipales respecto de sus
responsabilidades en la gestién del riesgo de desastres. Esta situacion se ve reforzada por la existencia
de organigramas desactualizados y por la falta de claridad en los roles de cada unidad frente a la
prevencion, preparacidn y respuesta ante emergencias.

Respecto de la gestion de la vulnerabilidad, se sefialé que esta es abordada principalmente desde
DIDECO, particularmente a través de la aplicacién de la Ficha Basica de Emergencia (FIBE), un
instrumento que puede ser gestionado por otras oficinas también, pero se cuenta con una brecha de
capacidades y disponibilidad en ello. Sin embargo, la ficha al ser de caracter responsivo ante la
emergencia, no contempla poder trabajar prevencién de la misma.

Se reconoce en términos de sensibilidad de infraestructura la necesidad de una mayor articulacidon
con otras unidades, como SECPLA, especialmente en lo relativo a la infraestructura expuesta a
amenazas. Se plantea ademds que la vulnerabilidad esta estrechamente relacionada con la capacidad
adaptativa del territorio y que todos los funcionarios municipales debieran contar con una preparacién
basica para comprender cdmo se conceptualizan y analizan los eventos climdticos, permitiéndoles
entender cdmo se involucra sus unidad en la gestion de cada riesgo climatico, o bien deban asistir en
situaciones de emergencia.

En relacién con los recursos financieros, se identificd una falta de visidn estratégica y de presupuesto
para equipo que sean suficientes para desarrollar acciones preventivas en la capacitacidon o gestion
del riesgo. Desde la mesa se enfatizé que una inversidon oportuna en prevencion permitiria reducir los
costos econdmicos y sociales asociados a eventos catastroéficos futuros.

Eje 2: Capacidad Social

Capacidades y desafios sociales: Desde el ambito social, se reconoce un interés creciente de la
comunidad por informarse y participar en temas relacionados con emergencias y prevencion,
teniendo en cuenta el PACCC como una primera herramienta que guie esta comunicacion. No
obstante, se identifican importantes desafios para el trabajo con los 99 campamentos existentes en la
comuna, especialmente aquellos emplazados en terrenos privados, lo que dificulta la intervencidn
municipal.
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Asimismo, se manifiesta una percepcién de abandono en los sectores altos de la comunay en el sector
de Laguna Verde. En este contexto, se advierte que los mecanismos de comunicacidon comunitaria no
deben limitarse exclusivamente a las juntas de vecinos, sino ampliarse hacia otros actores vy
organizaciones territoriales. Se identifican ademas brechas digitales que dificultan el acceso a la
informacién por parte de personas mayores, destacandose el uso de material impreso, como flyers
informativos, como una herramienta efectiva de difusidn y educacion.

Resultados Actividad 2:

Necesidades transversales: De manera transversal, se identificd la necesidad de fortalecer los
procesos de capacitaciéon continua de parte de GRD para con otras unidades, tanto como medida
preventiva como para una respuesta mads efectiva ante emergencias. Asimismo, se subrayd la
importancia de mejorar la articulacion entre los instrumentos de planificacién territorial, los
instrumentos indicativos como PLADECO, la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico, junto con profundizar los mecanismos de participacién ciudadana, asegurando unainclusién
territorial y social efectiva.

Conclusion: Se evidencian avances relevantes en la gestidn del riesgo de desastres y en la adaptacién
al cambio climatico a nivel comunal. No obstante, persisten brechas importantes en materia de
coordinacion institucional, disponibilidad de recursos y actualizacidn de instrumentos de planificacion.
Estos elementos constituyen insumos clave para el desarrollo y fortalecimiento del PACCC, orientando
la toma de decisiones hacia una mayor resiliencia del territorio.

Registro Fotografico de la sesion

I

Las guias de trabajo toma de notas y fotos de la sesidn se encuentran disponibles en el siguiente link.
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