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Camila Nieto
Alcaldesa de Valparaiso

A las vecinas y vecinos de Valparaiso,
Guardianes de sus cerros, de su mar y de su memoria viva.

Como alcaldesa de Valparaiso, me llena de orgullo presentar el Plan
de Accion Comunal de Cambio Climatico, una iniciativa que refleja
nuestro compromiso con el cuidado de la ciudad y con el bienestar
de las futuras generaciones.

Valparaiso es una comuna marcada por su historia, su geografiay la
fortaleza de su gente. Sus cerros, quebradas, ascensores y
trolebuses forman parte de una identidad que ha sabido adaptarse y
salir adelante frente a distintos desafios. Hoy, ese mismo espiritu
nos impulsa a prepararnos para enfrentar los efectos del cambio
climatico y proteger el patrimonio natural y cultural que nos define.

Este plan es fruto de un trabajo colaborativo que reunio a la
ciudadania, organizaciones sociales, instituciones publicas y
privadas, la academia y equipos municipales, permitiendo construir
una mirada comun sobre el futuro ambiental de nuestra comuna.
Cada aporte realizado durante este proceso fortalece una
planificacion mas consciente de las necesidades del territorio y de
sus comunidades.

Como municipio, entendemos que actuar frente al cambio climatico
requiere decisiones concretas y una vision de largo plazo. Proteger
las quebradas, recuperar espacios naturales y fortalecer la
participacion comunitaria son parte de un camino orientado a
construir una ciudad mas segura, sostenible y preparada para los
desafios que vienen.

Valparaiso siempre ha encontrado en su gente la capacidad de
levantarse y avanzar. Por eso, este plan busca transformarse en una
herramienta de planificacion y accion, que convoque a sequir
cuidando el puerto que heredamos y que también dejaremos a las
proximas generaciones.

Mi mayor deseo es que este esfuerzo colectivo nos permita seguir
construyendo un Valparaiso mas humano, resiliente y consciente de
su entorno; una ciudad que mantenga viva su identidad y continte
siendo motivo de orgullo para quienes la habitany la sienten parte
de su historia.
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INTRODUCCION

El presente informe contiene la propuesta de Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico para la
comuna de Valparaiso. La propuesta se estructura en dos grandes capitulos: Diagndstico y la propuesta
de Plan de Accién.

El diagnostico se basa en el informe final aprobado de la “Consultoria para apoyar el desarrollo de una
caracterizacion y proyeccion climdtica para la comuna de Valparaiso” orden de compra N°10473402,
en el marco del apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) brindé a la
llustre Municipalidad de Valparaiso para la preparacién de su Plan de Accion Comunal de Cambio
Climatico (PACCC). El diagnéstico, estructurado segun los objetivos especificos de dicha consultoria,
considera los insumos técnicos necesarios para avanzar en la comprension del clima actual (seccién A),
sus proyecciones futuras (B), la identificacién y clasificacién de eventos extremos relevantes para
Valparaiso (C), la identificacion y evaluacidon de la vulnerabilidad y el riesgo comunal (D) y la evaluacion
de la capacidad de adaptacién frente al cambio climatico (E) considerando factores institucionales,
sociales y territoriales mediante revision documental y un proceso participativo. El informe contiene,
adicionalmente, la Identificacion de los principales sectores de emisiones de gases de efecto
invernadero en la comuna (seccién F).

Por su parte, el capitulo Plan de Accién se organiza en tres subsecciones fundamentales: A)
Lineamientos estratégicos, B) Instancias participativas para la definicion de medidas y C) Medidas de
accion por Programa.

La seccion de lineamientos estratégicos establece una visién de Valparaiso como un territorio que
aborda sus desafios climaticos de forma integrada, participativa y resiliente. El objetivo general es
fortalecer la gobernanza climatica municipal para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y aumentar la capacidad de adaptacion, protegiendo el patrimonio natural y urbano. Para operativizar
estos objetivos, el plan se organiza en siete ejes tematicos o programas.

La seccion de instancias participativas detalla los resultados de talleres con la ciudadania y
funcionarios municipales, donde se validaron y priorizaron las acciones. Finalmente, la seccion de
medidas de accion presenta fichas descriptivas para 28 medidas prioritarias (clasificadas como de
prioridad Alta o Media-Alta), detallando objetivos, acciones especificas, responsables, financiamiento
e indicadores de monitoreo.

El plan destaca que la accidn climatica en Valparaiso debe transitar de modelos predominantemente
reactivos hacia un enfoque preventivo y adaptativo integrado en la planificacidon territorial. Se
identificd una alta coherencia entre las medidas del PACCC y otros instrumentos vigentes, como el
PLADECO (2020-2030) y el Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

Entre los hallazgos de priorizacién, los funcionarios y expertos coinciden en que los desafios mas
urgentes son la prevencion de incendios en zonas de interfaz urbano-forestal, la inseguridad hidrica
y el manejo de remociones en masa. Socialmente, existe una fuerte demanda por mejorar la gestion
de residuos - lo que permitiria reducir las emisiones de metano- y por implementar programas de
educacion ambiental. Finalmente, el plan subraya la necesidad de un soporte para facilitar el acceso a
la informacion y el seguimiento de las metas climaticas.

PACCC de Valparaiso - Informe Final 2
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A) Caracterizacidon climatica detallada de la comuna de Valparaiso.

Analisis del clima comunal con series de al menos 30 ainos, validadas por la
DMCy el INIA, usando estaciones locales o productos grillados

Para caracterizar el clima presente en la comuna de Valparaiso se recopilaron series temporales de las
estaciones meteoroldgicas dentro de la comuna para el periodo 1980-2024, en conjunto con los datos
del producto grillado nacional CR2 en el periodo 1980-2021, con reanalisis de datos de precipitacion,
temperatura, humedad, entre otras variables, en una grilla de 5x5 km.

El clima de la comuna de Valparaiso corresponde a uno de tipo mediterraneo costero. Las climatologias
reafirman la marcada estacionalidad del drea de estudio, con un periodo célido y seco entre los meses
de noviembre y marzo, mientras que uno humedo y frio el resto del afo. Para el analisis de los datos
de temperatura minimas, maximas y precipitacion dentro del drea de estudio se elaboraron
climogramas de las estaciones ubicadas en la comuna de Valparaiso: Punta Angeles, (DIRECTEMAR),
Rodelillo (DMC-DGAC) y Lago Pefiuelas (DGA). Desde los registros de estaciones meteoroldgicas se
analizé el ciclo anual de temperatura y precipitacién. En general, la climatologia de las estaciones
reafirma el caracteristico ciclo de temperaturas mas bajas en los meses de junio a agosto mientras las
mas altas entre diciembre y febrero. La situacién inversa ocurre para la precipitacion.

Las diferencias entre los regimenes de precipitacion y temperatura de Punta Angeles, Rodelillo y Lago
Pefiuelas se explican principalmente por la distancia al mar y, en menor medida, por la altura del
terreno. Punta Angeles, al estar directamente expuesta al océano, presenta un clima mas suave, con
temperaturas moderadas durante todo el afio y precipitaciones mas bajas, ya que el mar actia como
un regulador térmico y tiende a estabilizar la atmdsfera. Hacia el interior, en Rodelillo, esa influencia
marina se debilita, lo que se traduce en inviernos mas frios, veranos mas cdlidos y lluvias mas
abundantes. Esta tendencia se acentla en Lago Pefuelas, ubicado auin mas lejos de la costa y en un
entorno natural, donde el contraste entre estaciones es mayor y las precipitaciones invernales
aumentan, reflejando cémo el alejamiento del océano permite que el clima se vuelva mas extremo y
estacional dentro de la misma comuna.

Construccion de climatologias de referencia para temperatura y precipitacion.

Los tres climogramas se construyeron con el promedio de la precipitacién acumulada para cada mesy
con el promedio de la temperatura promedio para cada mes en el periodo 1980-2024 y muestran
diferencias claras entre las estaciones de Punta Angeles, Rodelillo y Lago Pefiuelas, evidenciando cémo
la distancia al mar y la altitud modifican el comportamiento climético. La estacién Punta Angeles
presenta una amplitud térmica de 5.69 °C, 5.4 °Cy 6 °C para las temperaturas promedio, minima y
maxima, respectivamente. Mientras que para la precipitaciéon el total anual promedio es de 160 mm
concentrada en los meses de invierno.

En contraste, Rodelillo muestra una mayor amplitud térmica: inviernos mas frios y veranos mas calidos
gue la estacion mas costera, ademas de un régimen de precipitaciones mds abundante. En concreto,
es 2.1°C mas frio en invierno y 2.3°C mas célido en verano. La precipitacion total anual promedio es de
408 mm. Esta mayor amplitud se explica por su ubicacion mas interior y a mayor elevacion, lo que
permite que se registren temperaturas mas extremas y mayores montos de precipitacion durante el
invierno.

PACCC de Valparaiso - Informe Final 3
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Los datos de la estacion Lago Pefiuelas refuerzan esta tendencia hacia condiciones mas continentales.
Esta estacion registra minimas invernales de 4.1°C y méaximas en verano de 23.5 °C. En ese sentido, es
2.9°C mas frio en invierno y sélo 0.1°C mds cdlido en verano que Rodelillo. Presenta las precipitaciones
mas altas entre las tres estaciones, con un total de 516 mm anuales. Es el punto donde la
estacionalidad se manifiesta con mayor intensidad, con una mayor amplitud térmica entre invierno y
verano y mayor diferencia de precipitaciones entre la estacidn seca y la estacién humeda,
evidenciando cémo la altitud y el alejamiento del océano intensifican tanto la lluvia invernal como las
bajas temperaturas.
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Figura 1: Climograma Estacidn Faro Punta Angeles. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la direccién
metereoldgica de Chile. La figura muestra la temperatura promedio (Tmean, linea café), minima (Tmn, linea azul) y
maxima (Tmx, linea roja) mensual y la precipitacion acumulada promedio mensual (Prec., barra celeste) en el periodo 1980-
2024.
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Figura 2: Climograma Estacion Rodelillo. Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la direccion metereoldgica de Chile.
La figura muestra la temperatura promedio (Tmean, linea café), minima (Tmn, linea azul) y maxima (Tmx, linea roja)
mensual y la precipitacién acumulada promedio mensual (Prec., barra celeste) en el periodo 1980-2024.
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Figura 3: Climograma Estacién Lago Pefiuelas. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la direccién metereoldgica de
Chile. La figura muestra la temperatura promedio (Tmean, linea café), minima (Tmn, linea azul) y maxima (Tmx, linea roja)
mensual y la precipitacién acumulada promedio mensual (Prec., barra celeste) en el periodo 1980-2024.
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Figura 4: Estaciones metereoldgicas DGAC de la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracidn Propia.

La cartografia presenta la ubicacidn de las estaciones meteoroldgicas localizadas dentro de los limites

comunales, identificadas mediante puntos rojos sobre una imagen satelital del territorio comunal. Se

destacan las tres estaciones: Faro Punta Angeles, Rodelillo y Pefiuelas, pertenecientes a la Direccién
General del Territorio Maritimo (DIRECTEMAR), a la Direccidn General de Aeronautica Civil (DGAC) y a

la Direccién General de Aguas (DGA), respectivamente.
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Calculo de indices climaticos y mapas comunales de indices climaticos

El andlisis de indices climaticos estandarizados de temperatura y precipitacién permite comprender la
tendencia de la evolucién del clima y de la ocurrencia de eventos extremos en la comuna. A
continuacion, se presenta una caracterizacién de indices climaticos relevantes para la comprensién de
estas tendencias y eventos. Cabe destacar que la caracterizacidén se realiza utilizando datos de la
estacion meteoroldgica de Rodelillo debido a que es la que presenta menor cantidad de datos vacios
en sus series de tiempo.

Los indices climaticos analizados fueron los siguientes:

e Las olas de calor (OC) se definen como un periodo de tres o mas dias consecutivos en que las
temperaturas superan el percentil 90 de su distribucién. En otras palabras, se trata de dias con
temperaturas inusualmente altas de acuerdo al comun registrado.

e Latemperatura maxima absoluta (TXx) se refiere al valor mds alto de temperatura alcanzado
en el afio.

e La temperatura minima absoluta (TNn) se refiere a la temperatura mas baja registrada en el
ano.

e El viento mdéximo diario se define como el valor medio del maximo diario de magnitud del
viento. Es decir, el promedio anual de los vientos diarios de mayor magnitud registrados.

e La precipitacion total anual (PRCPTOT) es la cantidad de lluvia en milimetros caida en un afio.

e La longitud maxima de dias secos (CDD) es la cantidad maxima de dias consecutivos sin
precipitacion registrada en la estacién.

e La longitud maxima de dias con lluvia (CWD) evalla el valor maximo de dias consecutivos con
precipitaciones sobre 1 mm.

e La humedad relativa minima diaria se define como el valor medio del minimo diario de la
humedad relativa, es decir el promedio de todos los valores de humedad minima diaria
registradas en un afio.

PACCC de Valparaiso - Informe Final 6
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Figura 5a. Series de tiempo de tendencia de indices climaticos, para Olas de Calor, Temperatura Maxima Absoluta, Temperatura Minima

Absoluta, Viento Maximo Diario. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion Meteoroldgica de Chile.
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Las tendencias de los indices climaticos de interés registrados en la estacién, es decir, la evolucién que ha
tenido la ocurrencia o las caracteristicas de estos eventos desde 1980 hasta el 2024, son las siguientes:

Tabla 1. Tendencia de indices climaticos entre los afios 1981 y 2024. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccién

Meteoroldgica de Chile.
indice climatico Tendencia
Olas de calor +0,2 eventos por década
Temperatura mdxima absoluta +0,3°C por década
Temperatura minima absoluta +0,1°C por década
Precipitacién total anual -89,8 mm por década
Longitud mdaxima de dias con lluvia -0,3 dias por década
Longitud méaxima de dias secos +4,6 dias por década
Humedad relativa minima diaria -1,5% por década
Velocidad del viento maxima diaria +0,5 km/h por década

Los resultados indican una tendencia hacia una mayor ocurrencia de eventos de olas de calor por ano,
mayores temperaturas maximas y minimas, un viento de mayor magnitud y dias menos himedos.
Ademas, se ha registrado una tendencia bajista de precipitacion total anual, con periodos de lluvias
mas cortos y periodos sin lluvia mas largos.

Espacializacion de los indices climaticos en la comuna de Valparaiso

Los siguientes mapas corresponden a la espacializacién de los indices climaticos actuales, elaborados
a partir del recorte de una grilla raster de 5 km x 5 km disponible en el Atlas de Riesgo Climatico
(ARClim, https://arclim.mma.gob.cl/), una plataforma oficial del Ministerio del Medio Ambiente que
integra informacidn climatica, proyecciones, indicadores y niveles de riesgo a distintas escalas
territoriales. Este instrumento permite evaluar amenazas presentes y futuras considerando multiples
escenarios climaticos.

A continuacién, se presenta una visualizacién con mayor detalle de las principales diferencias
geograficas presentes en la comuna de Valparaiso, evidenciando patrones térmicos y ambientales
propios del territorio. Entre ellos, destaca la mayor concentracién de temperaturas hacia los sectores
norte y este, donde la presencia de pendientes interiores y dareas urbanizadas intensifica el
calentamiento. En contraste, la zona costera exhibe condiciones mas frias y ventosas debido a la
influencia directa del océano y la topografia abierta. Asimismo, se observa una mayor acumulacién de
precipitaciones en el sector de Pefiuelas, reflejando la interaccion entre la elevacion del terreno y los
sistemas frontales que ingresan desde el suroeste. En conjunto, estas diferencias espaciales permiten
comprender de manera mas precisa codmo las caracteristicas fisicas y urbanas modulan el
comportamiento climatico local.
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Figura 6. Olas de calor de la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Atlas del Riesgo Climatico de

Chile.

PROMEDIO DE LA TEMPERATURA
MAXIMA DIARIA DE LA COMUNA
DE VALPARAISO

'OORDENADAS: WGS 84

LEYENDA ZONE 195
ESCALA: 1:90000
P_MAX DATOS: DGAC - BCN -
[_]17,26-18,77 ARCLIM
B 18,77 - 19,12
Liied T
19,9~ 21,06 [

Figura 7. Promedio de la temperatura maxima diaria de la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del

Atlas del Riesgo Climatico de Chile.
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Figura 8. Promedio de la temperatura minima diaria de la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del
Atlas del Riesgo Climatico de Chile.

LEYENDA

'OORDENADAS: WGS 84
ZONE 195
NTO MAX DIARIO (M/S)
5,89 - 6,45
6,45- 7,
7,34 - 7,53

ESCALA: 1:90000
DATOS: DGAC - BCN -
N ARCLIM
7,53 - 8,
878 - 11,56

Figura 9. Viento maximo diario de la comuna de Valparaiso.
Climatico de Chile.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Atlas del Riesgo
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Figura 10. Precipitacidén anual acumulada de la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Atlas del
Riesgo Climatico de Chile.

DIAS HUMEDOS CONSECUTIVOS
DE LA COMUNA DE VALPARAISO

OORDENADAS: WGS 84 UTM
LEYENDA ZONE 195
ESCALA: 1:90000

HUMEDOS DATOS: DGAC - BCN -
4,5 - 4,567 ARCLIM
18468
4,633 - 4,65 0 2,5 5km
465 - 4,867 [ —

Figura 11. Dias humedos consecutivos en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Atlas del Riesgo
Climatico de Chile.
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Figura 12. Dias secos consecutivos en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Atlas del Riesgo
Climatico de Chile.

oy Bt OORDENADAS: WGS 84 UTM
LEYENDA ZONE 195
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52,5 - 55,2
55,2 - 58,5

Figura 13. Humedad relativa minima en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Atlas del Riesgo
Climético de Chile.
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Percepcion al cambio climatico de la ciudadania.

Para el levantamiento de la percepcidn local sobre cambio climatico, se disefid una encuesta de
percepcion en coordinacién directa con la contraparte de la Municipalidad de Valparaiso. Los plazos
de aplicacién de la encuesta fueron definidos conjuntamente entre el 1 y el 15 de diciembre de 2025.
Este calendario responde a la disponibilidad interna del municipio y a la necesidad de contar con un
periodo de difusién adecuado, lo que justifica que la aplicacién no se realice con anterioridad.

Para la encuesta se utilizé el formato de Buzdn Ciudadano, una herramienta de consulta publica
disponible en la plataforma digital municipal (https://municipalidaddevalparaiso.cl/), lo que permite
recopilar opiniones de manera abierta, accesible y sin requisitos de inscripcién. Este mecanismo facilita
que la ciudadania participe de forma sencilla, respondiendo preguntas breves y orientadas a conocer
su percepcién sobre fendmenos y riesgos climaticos en la comuna. La metodologia consiste en un
conjunto de preguntas tanto cerradas como abiertas, y que permiten obtener datos basicos del perfil
de los participantes, su percepcion sobre la evolucidn de eventos climdaticos, los impactos observados
y cdmo estos afectan su vida cotidiana.

Los resultados obtenidos fueron estandarizados y utilizados principalmente para apoyar etapas
posteriores del plan, y serviran para otros procesos vinculados al trabajo municipal en cambio
climatico, sirviendo como insumo para comprender mejor la percepcién comunitaria y orientar
actividades complementarias y futuras instancias de planificacion climatica a nivel local.

Es importante aclarar que la encuesta no es un proceso formal de participacién ciudadana, ya que la
Ley Marco de Cambio Climatico no exige participacién ciudadana para los Planes Comunales (PACCC).
En este caso, la encuesta tiene un caracter consultivo y orientador, y forma parte de un esfuerzo
conjunto con el municipio para complementar informacién relevante.

Las preguntas incluidas en la encuesta del buzén ciudadano fueron las siguientes:
1. ¢éEn qué sector de Valparaiso vives?
2. éA qué rango etario perteneces?
3. ¢Qué tanto han aumentado o disminuido estos fendmenos climaticos en los ultimos afios?
4. ¢Qué impactos del cambio climatico has notado con mayor frecuencia en Valparaiso?
5. éConsideras que el cambio climatico afecta tu calidad de vida?
6. Si respondiste que si en la pregunta anterior, ¢de qué manera afecta tu vida cotidiana?
7. Coméntanos sobre tu percepcién ante las amenazas climdticas y vulnerabilidades de
Valparaiso ante los riesgos climaticos consultados o complementa alguna de las respuestas
anteriores.

Resultados encuesta de percepcion
Se obtuvieron y analizaron un total de 370 respuestas.

e Sector de residencia:

o Cerros de Valparaiso: 64,3%
Placilla de Penuelas: 14,3%
Plan (Anfiteatro): 9,7%
Laguna Verde: 8,1%
Fuera de la comuna: 3,2%
Zona rural: 0,3%

O O O O O
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¢En qué sector de Valparaiso vives?
370 respuestas

@ Plan (Anfiteatro)

@ Cerros de Valparaiso

@ Placilla de Pefiuelas

@ Laguna Verde

@ Zona rural (ejemplo sector Las Tablas)
@ Fuera de la comuna de Valparaiso

Figura 14. Sector de la comuna habitado por encuestados. Fuente: Encuesta de Percepcion

e Rango etario:

o 30-44 afos: 40,0%
45-64 aios: 30,0%
18-29 afios: 17,6%
65 afios o mas: 9,7%
Menos de 18 afios: 2,7%

o O O O

¢A que rango etario perteneces?
370 respuestas

@ Menos de 18 afios
@ 18-29 arios

@ 30-44 afios

@ 45-64 afos

@ 65 afios o mas

Figura 15. Rango etario de los encuestados. Fuente: Encuesta de Percepcion

Estos resultados muestran una mayor representacion de poblacidn adulta y residente en sectores de
cerros, lo que resulta relevante para la interpretacion de los impactos percibidos.

La encuesta consultd por la evolucidn de distintos fendmenos climaticos en los ultimos afios. De
manera general, se observa una percepcion predominante de aumento en la mayoria de ellos.
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1.£Qué tanto han aumentado o disminuido estos fenémenos climéaticos en los Ultimos afios?

Aumentd poco [l Aumenté mucho [l No sé

Temperaturas Incendios Lluvias Marejadas Vientos
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Remociones en masa
(derrumbes)

Figura 16. Valoracién del aumento o la disminucion de fendmenos climaticos en la comuna. Fuente: Encuesta de

Percepcion

Los impactos del cambio climatico mencionados con mayor frecuencia se asocian a:

Aumento del riesgo de incendios forestales.
Olas de calor y temperaturas extremas.
Marejadas fuertes

Afectaciones por eventos extremos como falta de agua y lluvias intensas. (en un menor grado)

370 respuestas

a) Calor extremo (mas dias de
altas temperaturas u olas de ca...
b) Inundaciones (calles anegadas

o acumulacion rapida de agua)
c) Remociones en masa (caida
de tierra o material desde cerros)

d) Incendios forestales (mayor
frecuencia o intensidad de ince...

e) Falta de agua (inseguridad
hidrica, sequia)

f) Marejadas fuertes (olas
grandes que afectan el borde c...

0

Valparaiso? (Selecciona maximo tres (3) alternativas)

—51 (13,8 %)

—66 (17,8 %)

—154 (41,6 %)
199 (53.8 %)

100 200

2.:.Qué impactos del cambio climatico has notado con mayor frecuencia en

284 (76,8 %)

—301 (81,4 %)

300

400

Figura 17. Valoracién de impactos del cambio climatico mayormente percibidos por los encuestados Fuente: Encuesta de

Percepcion

Impacto en la calidad de vida

Una mayoria significativa de las personas encuestadas declara que el cambio climatico si afecta su
calidad de vida, lo que se manifiesta principalmente en:

e Dificultades asociadas al calor extremo.
® Preocupaciones por seguridad frente a incendios y eventos climaticos.
e Impactos en la salud y el bienestar general.

PACCC de Valparaiso - Informe Final
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Afectaciones en la vida cotidiana
Entre quienes sefalan una afectacién directa, las respuestas mds recurrentes indican:

e Mayor incomodidad y problemas de salud durante el verano.
e Cambios en rutinas diarias y uso del espacio publico.
® Incremento de la percepcion de riesgo en sectores residenciales, especialmente en cerros.

Percepcion de amenazas y vulnerabilidad comunal

Las respuestas abiertas refuerzan la percepcidon de que Valparaiso presenta una alta vulnerabilidad
climatica, asociada a:

® Lalocalizacidn de viviendas en zonas de pendiente.
® La exposicion recurrente a incendios forestales.
e Limitaciones en infraestructura, planificacion territorial y prevencion.

Comentarios libres

Dada la opcién de interpretar la percepciéon ante las amenazas climaticas y vulnerabilidades de
Valparaiso ante los riesgos climdticos consultados o complementar alguna de las respuestas
anteriores, se obtuvieron 231 respuestas (62,4% de los encuestados complementd sus respuestas) y
donde se identifican 5 ejes principales de respuesta:

Incendios como eje central
El tema mas recurrente y angustiante es el fuego. No se ve como un accidente, sino como una
consecuencia légica de factores que convergen peligrosamente:
e La triada del desastre: Se identifica claramente la combinacion de Viento (cada vez mas
intenso) + Calor extremo + Topografia (quebradas).
e El factor "Combustible":

o Especies Invasoras: Hay un rechazo generalizado al Pino y Eucalipto (especialmente
en Placillay cerros) por ser altamente inflamables, frente a una demanda de restaurar
el bosque nativo/escleréfilo para retener humedad.

o Basura en Quebradas: Los vecinos denuncian que las quebradas actian como
vertederos informales (microbasurales), lo que acelera la propagacion del fuego.

e Infraestructura Deficiente: Se reportan grifos sin agua o presién insuficiente, falta de
cortafuegos mantenidos y dificultad de acceso para bomberos en zonas altas.

Gestion de Residuos
Existe una convergencia en que la gestién municipal de residuos es insuficiente y un motor del cambio
climatico:
e Emisiones: Se menciona explicitamente que los residuos organicos generan metano,
contribuyendo al calentamiento global.
e Falta de Cultura y Reciclaje: Se pide urgentemente recoleccion diferenciada y puntos limpios.
Hay una fuerte critica a la falta de educacion civica ("inescrupulosos que botan basura").
e Abandono de Espacios: La suciedad se percibe como un sintoma de abandono institucional, lo
gue genera un ciclo de degradacién.
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Crisis Hidrica y Amenaza Costera
El agua aparece en dos vertientes opuestas: la escasez para consumo y la fuerza destructiva del mar.

e Escasezy Calidad: En Laguna Verde y Placilla, la situacion es critica. Dependencia de camiones
aljibe, agua turbia, y pozas naturales secas.

e Marejadas: Se percibe un cambio en el comportamiento del mar. Las marejadas ya no son solo
invernales, destruyen el borde costeroy reducen las playas, afectando el turismo y la economia
local.

e Inundaciones urbanas: A pesar de la sequia, cuando llueve, la ciudad colapsa por alcantarillas
tapadas (falta de limpieza preventiva).

Infraestructura Verde y Salud Publica
Los comentarios conectan directamente la falta de arboles con la salud fisica y mental:

e Isla de Calor: La falta de arboles en el plan y cerros convierte a la ciudad en una "isla de
cemento", exacerbando las altas temperaturas.

e Salud Fisica: Aumento de cancer de piel, problemas respiratorios (alergias, contaminacion),
deshidratacién y golpes de calor en adultos mayores.

e Salud Mental: Se menciona el estrés, la agresividad y el "miedo constante" a la emergencia.
La naturaleza se valora como un refugio necesario para el bienestar psicoldgico.

Desconfianza Institucional y Desigualdad
Este es un punto de convergencia social muy fuerte.

e Desigualdad Territorial: Hay una conciencia clara de que el cambio climatico afecta mds a los
pobres (viviendas precarias en laderas, asentamientos irregulares, zonas sin agua).

e Critica a la Gestion: Se percibe a la Municipalidad y a CONAF como entidades reactivas, no
preventivas. Las acciones (como desmalezado) se sienten "insuficientes" o "tardias".

e Negacionismo e Intereses: Existe temor a que las autoridades nieguen el problema o prioricen
intereses inmobiliarios/industriales sobre la seguridad de las personas.

En conjunto, los resultados evidencian una alta conciencia ciudadana respecto al cambio climatico, asi
como una percepcion general de que los riesgos climaticos han aumentado en intensidad como en
frecuencia de manera sostenida en la comuna de Valparaiso durante los ultimos afos. Las respuestas
reflejan que la poblacidn reconoce no solo la mayor frecuencia e intensidad de fendmenos climaticos,
sino también sus impactos directos en la vida cotidiana, la seguridad, el bienestar y el entorno urbano
y natural.

Esta informacidn constituye un insumo estratégico para el fortalecimiento del diagndstico comunal de
cambio climatico, al incorporar la percepcidn y experiencia directa de la ciudadania como
complemento a los antecedentes técnicos y cientificos. Asimismo, los resultados obtenidos permiten
orientar el disefio y priorizacién de medidas de adaptacién y mitigacién del riesgo climatico,
promoviendo acciones mas pertinentes al contexto territorial y social de la comuna, contribuyendo a
una planificacién local mas informada, participativa y resiliente frente a los desafios del cambio
climatico.
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B) Proyeccion climatica a futuro

La iniciativa CMIP6 (Coupled Model Intercomparison Project Phase 6) relune a la comunidad
internacional de modelacion climatica para generar y comparar proyecciones del sistema climatico
bajo distintos supuestos de desarrollo socioecondmico y trayectorias de emisiones. Estos supuestos se
organizan en los Shared Socioeconomic Pathways (SSP) o en espaiiol Trayectorias socioeconémicas
compartidas, que describen futuros posibles segin cambios en poblacién, tecnologia, politicas
climaticas y uso de energia.

Dentro de estos escenarios, SSP1-2.6 representa un futuro sostenible con fuertes politicas de
mitigacién; SSP2-4.5 describe un desarrollo intermedio con avances moderados en reduccién de
emisiones; y SSP3-7.0 plantea un mundo fragmentado, de altas presiones demograficas y baja
cooperacion internacional, que conduce a mayores emisiones. Por su parte, SSP5-8.5 corresponde a
una trayectoria de muy altas emisiones, impulsada por un desarrollo intensivo en combustibles fésiles,
crecimiento econdmico acelerado y escasa mitigacion, lo que produce un fuerte forzamiento radiativo
hacia finales de siglo.

Este ultimo escenario, SSP5-8.5, es el que Chile utiliza de manera oficial en herramientas como
ARClim, asi como en otros instrumentos nacionales de analisis de riesgo, por ser el que entrega un
marco mas conservador y exigente para evaluar condiciones extremas de calentamiento. El uso de este
escenario permite analizar la posible evolucién futura de variables e indices climaticos bajo
condiciones de méaxima presién climatica, reforzando la capacidad del informe para identificar riesgos
relevantes y escenarios criticos para la planificacion territorial

Para caracterizar la evolucién del clima futuro en la comuna de Valparaiso, se utilizé este ultimo
escenario de proyeccidon (SSP5-8.5) aplicado a los siguientes indices climaticos: olas de calor,
temperatura mdaxima absoluta, temperatura minima absoluta, precipitacién total acumulada, dias
secos consecutivos, dias humedos consecutivos, humedad relativa minima diaria y viento maximo
diario. La revisién detallada de estos indicadores resulta especialmente relevante en territorios
costeros y densamente poblados como Valparaiso, donde la combinacidon de alta exposicién,
vulnerabilidad social, infraestructura critica y presiones ambientales acumuladas incrementa de
manera significativa el riesgo ante la variabilidad y el cambio climatico. En este contexto, las
proyecciones basadas en la iniciativa CMIP6 permiten anticipar cémo podrian modificarse los extremos
térmicos y los patrones de precipitacién y humedad, entregando una base cientifica sdlida para
orientar la planificacidn territorial, fortalecer la gestidon de recursos hidricos y disefiar medidas de
adaptacion mas eficaces frente a eventos que podrian intensificarse en frecuencia, duracion y
magnitud.

Cabe destacar que estos datos no corresponden a una prediccidén exacta del clima futuro, sino a una
aproximacién basada en modelos climaticos que muestran posibles trayectorias. Sin perjuicio de ello,
los resultados de las proyecciones adelantan una tendencia clara: una evolucién en direccién
desfavorable tanto en montos de precipitacion como en temperaturas. Se observa un incremento en
la frecuencia e intensidad de las olas de calor, acompaifiado de mayores temperaturas maximas y
minimas; al mismo tiempo, disminuyen la humedad relativa y la precipitacion total acumulada,
mientras se prolongan los periodos secos. Estos patrones, sumados a la persistencia de condiciones
mas extremas, sugieren un clima progresivamente mas calido, seco y variable, con implicancias
directas para la infraestructura, los ecosistemas, la disponibilidad hidrica y la calidad de vida de la
poblaciéon de Valparaiso.
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Para desarrollar la proyeccién de variables climaticas, se utilizaron valores extraidos del Atlas de Riesgo
Climatico de Chile (ARClim). En este analisis, nos centramos principalmente en la zona de futuro, con
el fin de comprender la importancia de cada factor relevante para la gestion local, especialmente ante
su variabilidad y posible intensificacién en las préximas décadas.

Olas de Calor

Las olas de calor se definen como el nimero de dias en los que la temperatura maxima diaria supera
25 °C durante 3 o mas dias seguidos. Las proyecciones muestran un incremento sostenido en la
frecuencia anual de dias pertenecientes a olas de calor, evidenciado por la tendencia ascendente del
promedio de las simulaciones. Hacia el horizonte futuro (2035-2065), la sefial conjunta de los modelos
muestra un aumento cercano a 12 dias adicionales por afio, indicando una intensificacién de los
episodios calidos extremos, en comparacion con el clima histérico.

Olas de calor > 25°C en VALPARAISO

Anual

100
Pasado Futuro

75

> 25°C [dias]

50

25

Olas de calor

0 .
1980 2000 2020 2040 2060

Ao

Simulacién individual ~ -@- Valor medio de las simulaciones

Figura 18. Simulacién de olas de calor en la comuna de Valparaiso. Fuente: Extraido del Atlas del Riesgo Climatico de Chile.

Temperatura Maxima diaria

La figura 18 muestra un aumento progresivo en el promedio anual de la temperatura maxima diaria,
con un comportamiento relativamente estable durante el pasado y una tendencia claramente
ascendente a partir de las décadas recientes. Para el horizonte futuro (2035-2065), el valor medio de
las simulaciones exhibe un incremento aproximado de +1.66 °C.

Promedio de la temperatura maxima diaria en VALPARAISO

Anual
24
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22
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diaria [°C]
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Simulacién individual  -@- Valor medio de las simulaciones

Figura 19. Simulacién del promedio de la temperatura maxima en la comuna de Valparaiso. Fuente: Extraido del Atlas del
Riesgo Climatico de Chile.
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Temperatura Minima Absoluta

De forma similar, el promedio de la temperatura minima diaria presenta una tendencia creciente a lo
largo del registro, con una aceleracidn visible hacia el periodo futuro. Las proyecciones indican un
aumento cercano a +1.38 °C, lo que sugiere noches mas calidas y una reduccién en la frecuencia de
temperaturas bajas.

Promedio de la temperatura minima diaria en VALPARAISO
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Figura 20. Simulacidn del promedio de la temperatura minima en la comuna de Valparaiso. Fuente: Extraido del Atlas del
Riesgo Climatico de Chile.

Precipitaciones Total Acumulada Anual

La precipitacién anual acumulada exhibe una marcada variabilidad interanual, caracteristica del clima
mediterraneo de Valparaiso; sin embargo, el promedio de las simulaciones muestra una tendencia leve
pero consistente hacia una disminucidn de un -14.25% de precipitacion total acumulada anual en el
futuro. Esta disminucién sugiere un escenario de mayor estrés hidrico, con afios secos mas frecuentes
y menos disponibilidad de agua.

Precipitacién acumulada en VALPARAISO
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Figura 21. Simulacidn de dias de precipitacidn intensa en la comuna de Valparaiso. Fuente: Extraido del Atlas del Riesgo
Climatico de Chile.
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Dias Secos Consecutivos

Se definen como el nimero maximo de dias consecutivos en que la precipitacién diaria no supera 1
mm. El indice de dias secos consecutivos revela una ampliacidn gradual en la duracién de los periodos
sin precipitacion, con un aumento proyectado cercano a +2 a 3 dias por periodo seco consecutivo. La
sefial de los modelos indica que los eventos prolongados de sequedad tenderan a ser mas habituales
en el periodo futuro, reforzando condiciones propicias para incendios forestales y estrés hidrico.

Dias secos consecutivos en VALPARAISO
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Figura 22. Simulacidn de dias secos consecutivos en la comuna de Valparaiso. Fuente: Extraido del Atlas del Riesgo Climatico
de Chile.

Dias humedos consecutivos

Se definen como el nimero de dias consecutivos donde la precipitacion si supera 1 mm. A pesar del
aumento en la duracidn de los periodos secos, el indice de dias himedos consecutivos muestra un leve
incremento de 1 dia por periodo, evidenciado por una leve elevacion en el promedio de las
simulaciones hacia el futuro. Esto puede interpretarse como una mayor concentracion de eventos de
lluvia en menos dias, coherente con un clima mas extremo y con precipitaciones mas episddicas e
intensas.
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Figura 23. Simulacidn de dias humedos consecutivos en la comuna de Valparaiso. Fuente: Extraido del Atlas del Riesgo
Climatico de Chile.
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Viento mdaximo diario: Por definicidn es el valor medio del maximo diario de la magnitud del viento.
El viento maximo diario presenta alta variabilidad en ambas fases del periodo observado, aunque el
valor medio de las simulaciones exhibe una ligera tendencia a la disminucidn hacia el futuro, del orden
de -0.45 %. Esta reduccién sugiere cambios menores en la intensidad de los eventos de viento extremo,
sin una sefial robusta de intensificacidn.
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Figura 24. Simulacidn de viento maximo diario en la comuna de Valparaiso. Fuente: Extraido del Atlas del Riesgo Climatico
de Chile.

Humedad relativa minima diaria

La humedad relativa minima diaria muestra una tendencia descendente tanto en el periodo histérico
como en las proyecciones futuras. El promedio de los modelos indica una disminucién de
aproximadamente -2.9 %, lo que implica condiciones de aire mas seco, favoreciendo la evaporacion,
el estrés hidrico y la propagacidn de incendios forestales.

Humedad relativa minima diaria en VALPARAISO
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Figura 25. Simulacidon de humedad relativa minima diaria en la comuna de Valparaiso. Fuente: Extraido del Atlas del Riesgo
Climatico de Chile.
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C) Identificacion y categorizacion de los eventos hidrometeorologicos
extremos historicos de la Comuna de Valparaiso asociados al cambio
climatico.

La busqueda de informacidn histdrica de eventos hidrometeoroldgicos extremos y sus impactos se
realizd bajo criterios tematicos y espaciales de manera de concentrarse en la informacién referida a su
ocurrencia en el Area Metropolitana de Valparaiso, debido a que los eventos climaticos extremos
abarcan mds alla de la comuna de Valparaiso y es necesario este contexto para entenderlos.

La recopilacién de informacion se hizo mediante el levantamiento de informacidn secundaria en base
a documentos histéricos, estudios e investigaciones realizadas y en base a la consulta en plataformas
web de noticias y servicios publicos que abordan estos aspectos. Entre las fuentes de informacidn se
encuentran la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), el Servicio Hidrografico de la Armada (SHOA),
El Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), la Corporacidon Nacional Forestal (CONAF)
entre otros.

Como resultado de lo anterior se pudo constatar la ocurrencia de los siguientes eventos: Inundaciones;
Remociones en Masa; Marejadas; Sequias; Olas de calor e Incendios forestales®. A continuacion, se
presenta un breve analisis de los eventos mencionados.

Inundaciones

Las inundaciones son uno de los eventos mas recurrentes en la comuna Valparaiso, que se presentan
con distintos niveles de impacto, acorde fundamentalmente al nivel de las precipitaciones.

Un estudio sobre desastres socio-naturales por precipitaciones en Valparaiso (Gonzalez, 2009)
establece que, de acuerdo a las estadisticas meteoroldgicas de eventos ocurridos entre 1958 y 2005,
toda vez que las lluvias superaron los 55 mm de agua caida en un periodo de 24 horas, asi como cuando
ocurrieron precipitaciones continuas que alcanzaron 114 mm o mas de precipitacion total, se
generaron inundaciones que registraron dafios importantes a la integridad de las personas (heridos
y/o muertos) dafio y destruccién de viviendas, afectacién al comercio, interrupcion de servicios basicos
y anegamientos, entre otros impactos.

Remociones en masa

La remocion en masa se define como el deslizamiento de una parte del material superficial (suelos,
agregados, rocas) de una ladera, por la accion directa de la fuerza de la gravedad, hasta encontrar un
nuevo punto de reposo en el que el material alcanza un estado de equilibrio. El concepto de remocién
en masa engloba una serie de procesos geofisicos, conocidos como: flujos (de barro, de detritos,
laharicos, reptacion y solifluxion), deslizamientos (bloques rocosos, detritos), desprendimientos y
aludes (Cruden & Varnes, 1996).

Junto a las inundaciones, las remociones en masa son un fendmeno bastante habitual en la comuna
de Valparaiso, dada la topografia donde se emplaza la ciudad, la irregular ocupacidn de sus cerros, la
ausencia o deficiencias de los sistemas de evacuacidn de lluvias, la intervencion de quebradas, la

" Los incendios forestales se caracterizaron como un estresor no climatico, dado gue en que en funcién de que
en general en Chile los incendios forestales tienen un origen principalmente antrépico. La temperatura,
precipitaciones, humedad atmosférica y viento intervienen como factores contribuyentes respecto a la
intensidad e impactos de los incendios forestales.
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presencia de microbasurales, entre otros. Entre los aflos 1980 y 2015 se reportan, acorde a la
informacién recolectada, 376 eventos de remocién en masa.

De acuerdo a la historia de los eventos de remocién en masa, aquel que tuvo mas impacto es conocido
como "la tragedia del tranque Mena", ocurrido en agosto de 1888. (Temporales Chile, 2010) En este
desastre, por lo menos 75 personas murieron y otras 300 quedaron heridas cuando la avalancha de
barro, piedras y escombros se precipitd por la calle Yerbas Buenas hasta llegar a Piramide y el centro
portefio. Otros eventos con efectos catastréficos guardan relacion con el transporte de material y
sedimentos por esteros y quebradas y con el colapso de estanques.

Marejadas

Las marejadas son fendmenos que afectan frecuentemente las costas de Chile causando sobrepasos
de la infraestructura de la zona costera, tales como obras de proteccion, generando inundaciones en
las vias cercanas, linea férrea, cese de operaciones portuarias, dafios a infraestructura costera,
naufragios, lesiones y pérdida de vidas humanas. (Campos, 2015)

A partir de la informacidn de registro de marejadas de la Armada y reportadas fundamentalmente por
Campos (2015), en el Atlas de Oleaje de Chile se identificaron 51 eventos que impactaron a la zona
costera del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV).

Entre las marejadas que produjeron los dafios mas graves en diferentes puntos a lo largo de la zona
costera entre Valparaiso y Concdn se encuentra la ocurrida el 8 de agosto del 2015, las que generaron
multiples dafios en la zona costera de la comuna.

Incendios

Cada afio, en la Regidn de Valparaiso se registran numerosos incendios forestales. Estos incendios,
ademas de ocasionar cuantiosos dafios y graves efectos sobre la poblacién, impactan seriamente el
medio ambiente a partir de la destruccion y degradacion de la vegetacidn, como del suelo, generando
la pérdida de paisajes y la belleza natural. Los incendios forestales aledafios a zonas urbanas son
capaces de destruir viviendas e infraestructura, detener procesos productivos, alterar el normal
funcionamiento de las ciudades, eliminar fuentes de trabajo, provocar la muerte de personas y
animales y degradar el medio ambiente.

Es importante destacar que en Chile y particularmente en la Region de Valparaiso, practicamente la
totalidad de los incendios forestales son provocados por acciones antrépicas (sean éstos intencionales,
accidentales o negligentes). La region de Valparaiso corresponde a la segunda regidn a nivel nacional
con mayor ocurrencia de incendios forestales entre los afios 1985 y 2024 (CONAF, 2024), siendo a su
vez las Provincias de Valparaiso y Marga Marga las que cuentan con un alto porcentaje de ocurrencias
de este fendmeno en la regidn, concentrandose en las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué
y Villa Alemana.

Entre los afios 1985 y 2024 la comuna de Valparaiso es la que posee el mayor nimero de incendios
forestales, con 7.110 casos, varios de estos con grandes consecuencias en sistemas humanos,
naturales, econdmicos e infraestructura. Por ejemplo, el incendio iniciado en el camino La Pélvora afio
2014 en Valparaiso implicd que mas de 12.000 personas quedaron damnificadas, 2.910 viviendas de
siete cerros de la ciudad fueran destruidas y 15 personas fallecieron, impactando un area urbana de
148 hectdreas, entre otros impactos. Adicional a ello se generaron importantes dafios a la salud mental
de las personas, tanto por los impactos objetivos ligados a las pérdidas materiales y el estrés que causé
el evento como a las pérdidas intangibles ligadas a la destruccién de las historias personales y
familiares, la tensidn por el futuro y el proceso de reconstruccién, entre otros. El evento también causé
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dafios ambientales por destruccidn de vegetacidn, la emisidn de particulas y gases contaminantes que
afectaron tanto a la poblacién como a los socorristas y voluntarios que se sumaron al proceso de
control del evento y la reconstruccion.

Sumado a esto, el incendio ocurrido en enero de 2017 en el sector de Puertas Negras, en el cerro Playa
Ancha, significd la destruccion de 140 viviendas y dejé a decenas de familias damnificadas, afectando
fuertemente una zona caracterizada por altos niveles de vulnerabilidad. Este evento generd impactos
relevantes en la salud fisica y emocional de los habitantes, tanto por las pérdidas materiales y el estrés
provocado por la evacuacion y la emergencia, como por la afectacién de sus redes de apoyo y de su
cotidianidad. Asimismo, se observaron dafios ambientales significativos debido a la pérdida de
cobertura vegetal y la degradacién de suelos en un area histéricamente presionada por la expansién
urbana informal, lo que contribuyd a un aumento de la exposicién futura a incendios.

El incendio del 2 de febrero de 2024 en la Reserva Nacional Lago Peiuelas, que rapidamente avanzo
hacia sectores urbanos de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana, se convirtié en uno de
los eventos mas destructivos de la ultima década en la region. El siniestro consumié mas de 6.000
hectdreas de vegetacién y provocd dafios masivos en viviendas e infraestructura, ademds de
numerosas pérdidas humanas. El evento generd un fuerte impacto emocional en la poblacién debido
a la velocidad de propagacion del fuego y la magnitud de las pérdidas, mientras que ambientalmente
significé la destruccidon de ecosistemas clave y la emisidon de grandes volimenes de humo y material
particulado que afectaron a habitantes, brigadistas y voluntarios.

Sequias

Las sequias son un fenédmeno recurrente en la regién de Valparaiso y debido a los cambios proyectados
hacia la disminucién de las precipitaciones a nivel regional se proyecta un aumento en intensidad y
frecuencia de las sequias. La mayoria de las definiciones de sequia apuntan a una deficiencia sostenida
de las precipitaciones, en un area definida y por un largo periodo de tiempo, produciendo una
perturbacién en la normal de precipitacion. Las sequias presentan una serie de impactos en el territorio
acorde a la gravedad y duracidon de las mismas, tales como: la pérdida de cosechas y cultivos,
degradacion de los suelos y vegetacion, aumento de los incendios forestales, pérdida de empleos y
migraciones, afectacidon al turismo, pérdida de fuentes de agua, desnutricion, pérdida de vidas
humanas, aumento de los conflictos, entre los usuarios de los recursos hidricos, conflictos entre los
actores politicos y otros conflictos sociales, incremento en general de la pobreza, etc.

En la regidén de Valparaiso, desde el afio 2010 se han registrado eventos de sequias prolongados,
incluyendo los afios 2019 y 2021 considerados como hipersecos, suponiendo una reduccidon de
precipitaciones de alrededor de un 70%, impactando no sélo a las zonas rurales de las comunas
ubicadas en la provincia de Marga Marga — Quilpué y Villa Alemana, sino que también afectaron
gravemente la disponibilidad de agua potable en la comuna de Valparaiso debido a la disminucién de
los volimenes de embalses y caudales de rios claves para el abastecimiento.

Durante los ultimos afios, incluso las zonas urbanas del Gran Valparaiso estuvieron en riesgo de
guedarse sin agua, mientras miles de habitantes de zonas rurales vieron secar sus fuentes de aguay
se perdieron miles de hectdreas de cultivos (Consejo para el Desarrollo y la Sostenibilidad Hidrica de
la Region de Valparaiso 2017).
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Por su parte las proyecciones de cambio climatico indican que para la zona centro y centro-norte del
pais, la tendencia general proyectada tanto por estudios anteriores CEPAL (2012) como por las
proyecciones disponibles en ARClim, indican un alza significativa en el nUmero probable de eventos de
sequia, identificandose incluso zonas de sequia permanente hacia fines de siglo.

Dado que el abastecimiento de agua para la comuna proviene fundamentalmente de fuentes de agua
de la cuenca del Aconcagua, se proyecta que se tendra tensiones respecto al abastecimiento de agua.

Calor extremo

A partir del modelamiento climdtico se proyecta un aumento considerable del nimero de dias al afo
donde la temperatura maxima supere los 25°C hacia 2065. En general la temperatura promedio
aumentara entre 10 y 18%, asi como la temperatura minima lo hard cercano al 20%. Respecto a otros
indicadores de temperatura extrema como dias con heladas o noches frias los reportes de la direccidon
meteoroldgica de Chile indican que la temperatura minima estaria subiendo, lo cual también reduce
los dias y noches con bajas temperaturas.

Es importante destacar que junto al aumento de la temperatura que se proyecta tendra la comuna, se
ha experimentado un crecimiento de su huella urbana en las ultimas décadas, en particular en el sector
de Placilla y Curauma, lo cual ha implicado la pérdida de una importante superficie natural y su
sustitucion por areas construidas. El cambio de coberturas naturales por espacios construidos genera
desequilibrios sobre el clima urbano y la creacion de islas y micro-islas de calor. Esta situacién se
presenta en la comuna donde la sustitucién de cubiertas vegetales por dreas pavimentadas, techos y
paredes de edificaciones ha generado la pérdida de servicios ambientales que controlan el desarrollo
de las islas de calor urbano.

Como primera conclusidn de la busqueda de eventos hidrometeoroldgicos extremos y los otros
eventos estresores ya descritos, se puede indicar que la informacidn de sus impactos esta relacionada
fundamentalmente con los aspectos mas tangibles de los mismos, especialmente con los dafios,
pérdidas y muertes que estos fendmenos generan. La tendencia actual a nivel internacional es ampliar
la medicién de las pérdidas y dafos también a aspectos hasta ahora “intangibles”, como la salud
mental de la poblacidn, el capital social y relacional, la criminalidad, el estrés, entre otros fendmenos
gue impactan la calidad de vida de la poblacién (CCG, 2011).

Para identificar los impactos asociados a los eventos hidrometeoroldgicos extremos, la informacién se
ha desagregado segun el tipo de evento y sus efectos. Este andlisis se basé tanto en los reportes de
eventos como en antecedentes de la literatura nacional e internacional, con el fin de entregar una
visidn mas completa de los dafios que generan. El resumen de lo anterior se muestra en la tabla 2.
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Tabla 2. Tipo y descripcion de impactos observados con la tipologia de evento asociada.Fuente: elaboracidn propia

Tipo y descripcion de impactos observados

Tipo de evento

Dafios y destruccién de viviendas, bienes e infraestructura: Viviendas
e infraestructura destruidas o danadas por efecto del agua o el fuego.
Pérdida de enseres, vehiculos y otros bienes de las familias, Presiéon y
colapso del sistema de albergues. (Gonzalez, 2009; informes ONEMI,
periddicos locales y otras fuentes)

Inundaciones,
remociones en masa,
incendios, marejadas

Dafios a la salud e integridad fisica de las personas: Muerte y lesiones
por efectos directos del evento extremo (hipotermia, electrocucion,
guemaduras, ahogamiento, aplastamiento) (Werrity et al., 2007);
Gonzalez 2009, informes ONEMI, periddicos locales y otras fuentes.
Muertes por agudizamiento de enfermedades preexistentes
(respiratorias y cardiovasculares) (Bell et al., 2008; Chalmers et al.,
2009; McGregor et al., 2007, MINSAL 2016 u otras) enfermedades
causadas por los eventos como diarrea e infecciones estomacales
asociadas al contacto con aguas contaminadas (Tapsell et al., 1999;
Whittle et al., 2010, MINSAL 2016) Dafios y alteracion de la salud
mental: Problemas psicolégicos, ansiedad y depresion asociados a
eventos climaticos extremos (The Climate Institute, 2011,
GreenlabUC, 2012; MINSAL 2016) Estrés, miedo y panico durante y
posterior a los eventos (Werrity et al., 2007). Aumento del riesgo de
suicidio (Werrity et al., 2007). Desérdenes del suefio y depresion
(Tapsell et al., 1999; Whittle et al., 2010)

Inundaciones,

remociones en masa,
incendios, marejadas,
olas de calor, sequias

Dafios y destruccién de infraestructura critica, productiva y
patrimonial: Dafios y destruccidn de infraestructura critica, productiva
y patrimonial como caminos, puentes, lineas telefdnicas, redes de
servicios, comercios, hospitales, escuelas, puertos y otros, Gonzélez,
2009, ONEMI, periddicos locales y otras fuentes. Alteracién del
suministro de servicios basicos, (Gonzalez, 2009; Werrity et al., 2007).
Colapso de servicios basicos (agua, electricidad, telefonia) e
Interrupcion de vias. (Gonzalez, 2009, ONEMI, periddicos locales)

Inundaciones,
remociones en masa,
incendios, olas de calor,
marejadas

Pérdida de cohesidn social: Pérdida de sentido de comunidad (Werrity
et al., 2007) y reduccion de la vida social y menor participacion de las
personas en las comunidades. Pérdida de capital social “vertical”
(confianza en autoridades, organizaciones) y “horizontal”
(interacciones sociales y confianza entre miembros de la comunidad)
(Alston, 2004; GreenlLabUC, 2012). Aumento de la tension social por
provisidn de agua potable (Pitt, 2008). Aumento de los niveles de
violencia tras los eventos (Clemens y Hietala, 1999). Aumento en
niveles de violencia social y doméstica después de las inundaciones
(Clemens y Hietala, 1999). Aumento de la criminalidad (McGregor et
al., 2007)

Incendios, sequias, olas
de calor, inundaciones,
remociones en masa

Escasez de agua para consumo humano y otros usos urbanos (Baeza
2018)

Sequias
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Tipo y descripcién de impactos observados Tipo de evento

Aumento de presiones y demanda de servicios municipales y publicos: | Incendios, Inundaciones,
Se genera un aumento de los requerimientos y demanda de apoyo al | remociones en masa,
Municipio y servicios publicos (Gonzalez 2009). Sobredemanda de los | sequias y olas de calor
servicios de salud durante la ocurrencia y en forma posterior a los
eventos (Leonardi et al., 2006).

Degradacién ambiental: El medio ambiente se degrada por efecto de | Incendios, sequias, olas
eventos extremos generando la pérdida de especies y habitat, de calor

aumento de plagas y enfermedades, modificacion de la calidad y el
régimen de los caudales, aumento de los indices de contaminacién
atmosférica, pérdida y degradacién de humedales, aumento de
enfermedades. (MINSAL 2016)

Aumento de consumo de servicios basicos: Se genera un aumento en | Olas de calor, sequias.
el consumo de agua y energia como efecto de los eventos extremos
de temperatura (Chalmers et al., 2009; McGregor et al., 2007) y las
sequias

Modificacidn linea costera y pérdida de playas: La linea costera se Marejadas
modifica por efecto de las marejadas

Pérdida de seguridad alimentaria: Pérdida de cultivos y abandono de | Sequias
tierras coloca en riesgo la seguridad alimentaria. (FAO 2018)

Escasez de agua para consumo humano y otros usos urbanos (Baeza Sequias
2018)
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D) Identificacion y evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo

climatico en el territorio comunal.

En la Conferencia de las Partes del afio 2010, (COP16), se acordé otorgar igual prioridad tanto a la
adaptacidon como a la mitigacién. Desde entonces, la Evaluacién de Riesgo y Vulnerabilidad al Cambio
Climatico (RVA) ha adquirido un rol central en las estrategias climaticas nacionales y locales. A través
de un RVA, los gobiernos y actores territoriales pueden comprender los riesgos y vulnerabilidades
presentes en su territorio, facilitando la toma de decisiones respecto a la identificacion, seleccidn,
implementacion y evaluacién de medidas de adaptacion. Este proceso permite responder de manera
ordenada a las preguntas fundamentales del cambio climatico: qué impactos ocurren, dénde se
manifiestan y por qué se producen (Bertoldi et al., 2018).

El disefio metodoldgico se basa en la conceptualizacién de riesgo climdtico propuesta por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC 2014) y adoptada por el Centro de
Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2 2018), donde el riesgo resulta de la interaccion entre amenazas
climaticas, exposicion y vulnerabilidad (que incluye sensibilidad y capacidad adaptativa). Bajo este
enfoque, el riesgo corresponde a las potenciales consecuencias derivadas de fenédmenos o tendencias
climaticas peligrosas, en funcién del grado en que los sistemas humanos y naturales estdn expuestos
y de sus condiciones internas de vulnerabilidad.

IMPACTOS

PROCESOS
Vulnerabilidad SOCIOECONOMICO

Trayectorias
socloecondmicas

RIESGO a';aptaclo:ey
mitigacion

CLIMA

Gobernanza

EMISIONES

¥ cambio de uso de suelo

Figura 26. Esquema del riesgo climatico. Fuente: IPCC (2014) y ECLP (2021)

La figura anterior resume la conceptualizacién del riesgo climatico propuesta por el IPCC, destacando
la interaccion entre tres componentes centrales: (1) Amenazas, entendidas como los fendmenos o
tendencias climaticas potencialmente dafiinas, ya sean extremos (como incendios o inundaciones) o
cambios graduales (como el aumento de temperatura); (2) Exposicion, que se refiere a la presencia de
personas, infraestructura, ecosistemas o actividades econdmicas en zonas donde estas amenazas
pueden manifestarse; y (3) Vulnerabilidad, definida por las condiciones sociales, econdmicas,
territoriales y ambientales que determinan cudn susceptibles son dichos sistemas a sufrir dafos, lo que
incluye tanto su sensibilidad como su capacidad de respuesta y de adaptacion. La interaccién dindmica
de estos elementos describe por qué ciertos territorios, como Valparaiso, enfrentan mayores niveles
de riesgo climatico que otros.

Para el desarrollo del plan de accién, se estimé la vulnerabilidad y el riesgo climatico a una escala de
manzana censal, lo que permitid identificar variaciones relevantes al interior del territorio comunal.
Se consideraron amenazas climaticas asociadas a incendios forestales, marejadas, remociones en
masa, inundaciones, calor extremo e inseguridad hidrica en el acceso al agua potable para consumo
humano.
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El proceso metodoldgico siguid el esquema conceptual de Cadenas de Impacto propuesto por la GIZ,
gue permite relacionar de manera coherente los elementos de amenaza, exposicién y vulnerabilidad,
facilitando la comprension integral de sus interacciones. Asimismo, se incorporaron los lineamientos
metodolégicos del working package de Asentamientos Humanos del proyecto ARClim (Urquiza et al.,
2020), que operacionalizan la definicién de riesgo en coherencia con el IPCC.

La construccion de las cadenas de impacto para Valparaiso se basa en la metodologia aplicada en
“Riesgo integrado de asentamientos humanos en la conurbacion Valparaiso-Vifia del Mar” (Amigo et
al., 2021), la cual integra multiples fuentes de informaciéon subcomunal, tales como encuestas de
hogares, registros administrativos, imagenes satelitales e informes técnicos desarrollados previamente
en la zona.

En la Tabla 3 se presentan las fuentes de informacién utilizadas, junto a su descripcién sobre la
utilizacion del dato y su respectiva unidad de analisis geoespacial. Cabe sefialar que los siguientes
documentos han sido revisados y seran utilizados como referencia para la definicién de los indicadores
de capacidad adaptativa: PLADECO, PRC, Plan de Emergencia y Plan Comunal para la Reduccidn del
Riesgo de Desastres, Plan de Accidn Regional de Cambio climatico, y referencias de enfoque de género.
Para mas detalle, ver seccion E.
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Tabla 3. Fuentes de informacién descripcion y unidad de andlisis para la construccidon de cadenas de impacto.

Fuente de informacion

Descripcion

Unidad de Analisis

Censo 2017

Se utilizé informacién de la base a nivel de
manzana censal, asi como del microdato de las
bases de personas y vivienda que se encuentran a
escala de zona censal.

Manzana y zona censal

Instituto Nacional de
Estadisticas

Se utilizé informacidn levantada por el Sistema de
Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano
(SIEDU) respecto a accesibilidad a la salud

Manzana censal

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Se utilizé informacién levantada en el catastro de
campamentos del 2018

Area georreferenciada

Producto Landcover del
laboratorio de geomitica
de la Universidad de Chile

Se utilizé informacidn acerca del tipo de suelo en
formato raster para todo el pais

Grilla 30 x 30 metros.

Fondecyt de iniciacion
11180990

Se utilizé informacidn de la temperatura de
emision superficial en formato raster

Grilla de 300 x 300 metros.

CR2MET

Se utilizé informacidn de diversas variables
climaticas asociadas a temperaturas.

Grilla de 5 x 5 kilémetros.

Proyecto “Programa de
resiliencia climatica para el
area metropolitana de
Valparaiso”

Se utilizé informacidn relativa a la exposicion,
vulnerabilidad y amenazas ante distintos riesgos
climéaticos para el drea metropolitana de
Valparaiso

Zona Censal

Proyecto “Determinacién
del riesgo de los impactos
del cambio climatico en las
costas de Chile”

Se utilizdé informacidn relativa a la exposicion y
amenazas ante marejadas en el area de interés.
(Ministerio de Medio Ambiente, 2019)

Informacién georreferenciada

Plan maestro de aguas
lluvia para Valparaiso y
Vifia del Mar

Se utilizé informacion de cuencas, subcuencas,
colectores y areas de inundacion

Area georreferenciada

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la unidad de andlisis, se trabajo a escala de manzana censal. Esta decision—validada con
especialistas y equipos técnicos locales—permite capturar diferencias territoriales finas y evitar falsos
positivos en zonas donde la amenaza afecta sélo una fraccion del territorio. Cuando determinadas
variables no estaban disponibles a escala sub comunal, se imputé el valor correspondiente a la unidad
territorial superior.

En Valparaiso, los efectos del cambio climatico se expresan de forma particularmente marcada debido
a su geografia, estructura urbana y desigualdades territoriales. EI aumento sostenido de las
temperaturas incrementa el riesgo de incendios forestales en los sectores periurbanos (Placilla—
Curauma, Laguna Verde, corddn El Vergel) y la ocurrencia de eventos de calor extremo en el anfiteatro
urbano densificado. La mayor frecuencia de precipitaciones intensas aumenta la probabilidad de
inundaciones en quebradas canalizadas, esteros y zonas bajas del plan, mientras que las laderas con
alta pendiente y urbanizacidn precaria presentan mayor riesgo de remociones en masa.
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Las marejadas recurrentes—registradas en Caleta Portales, Muelle Barén, Torpederas y otros puntos
de la linea de costa—incrementan la exposicién de infraestructura critica, dreas turisticas y sectores
residenciales costeros. Asimismo, la disminucidon de las precipitaciones anuales afecta la disponibilidad
de agua en la cuenca abastecedora, lo que eleva el riesgo de inseguridad hidrica, especialmente para
hogares vulnerables y zonas con menor resiliencia del sistema sanitario ante eventos extremos.

La exposicidon se evalué mediante la poblacion residente, su distribucidon espacial y densidad por
manzana censal. La vulnerabilidad incorpora variables sociodemograficas (edad, ingresos,
dependencia, hacinamiento), condiciones territoriales (pendientes, accesibilidad, cercania a
guebradas y zonas de interfaz urbano—forestal) y caracteristicas de la infraestructura (viviendas
precarias, materialidad deficiente, presencia de equipamientos criticos). Para las amenazas con
potencial de desastre—incendios forestales, inundaciones, marejadas y remocién en masa—se
caracterizé ademas la infraestructura con alto flujo de personas, asentamientos precarios vy
establecimientos educacionales e industriales.

La capacidad de respuesta se estimé mediante la accesibilidad a servicios de emergencia —bomberos,
carabineros, centros asistenciales— y la presencia de zonas de evacuacién. Para calor extremo, se
utilizo Unicamente la accesibilidad a servicios de salud.

En el caso de inseguridad hidrica, se aplicé la metodologia de Alamos, Monsalve et al. (2021), que
identifica dos amenazas principales: sequia hidroldgica y precipitaciones intensas. La vulnerabilidad
hidrica depende de la condicién socioecondmica, la robustez del sistema sanitario y la capacidad de
resiliencia del operador (diversidad de fuentes, autonomia operativa, planificacién ante sequias).
Debido a la limitacién de datos a nivel de cuenca, se estimaron solo los indices de exposicion y
vulnerabilidad.

Finalmente, se definieron seis cadenas de impacto, cada una con su estructura logica:

Calor extremo

Inundaciones por desbordes de colectores, rios, esteros y quebradas
Inundaciones por marejadas en borde costero

Remocidn en masa y deslizamientos

Incendios forestales

Inseguridad hidrica

La justificacién de estas seis cadenas de impacto radica en los talleres realizados por el Centro de
Accidn Climatica de la PUCV en los afios 2021 y 2022, junto a funcionarios y funcionarias de la llustre
Municipalidad de Valparaiso. En dichas instancias, se definieron estos riesgos como prioritarios, se
analizaron los planes y politicas de ordenamiento territorial y planificacion local y su relacién a estos
riesgosy a la capacidad de adaptacion, y también se realizé una definicidn inicial de acciones necesarias
para la adaptacion al cambio climatico en la comuna.

En la Figura 27 se sintetizan las variables seleccionadas para cada componente del riesgo climatico
aplicadas a las amenazas de incendios forestales, marejadas, inundaciones, remociones en masa, calor
extremo e inseguridad hidrica. Estas variables incluyen indicadores sociodemograficos, territoriales,
condiciones constructivas, cobertura vegetal/urbana, caracteristicas del relieve (pendientes,
exposicién), proximidad a quebradas o borde costero, disponibilidad de infraestructura critica y
condiciones del sistema sanitario, entre otros.
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Cada cadena se organizo siguiendo la estructura conceptual del enfoque de Cadenas de Impacto:
Amenaza -> Exposicion - Sensibilidad - Capacidad Respuesta -» Impacto intermedio potencial -
Riesgo, reforzando la trazabilidad entre indicadores, relaciones causales y el resultado final del indice.

Cabe aclarar que la capacidad de respuesta es complementada con la seccion E, en donde se aborda
la capacidad de adaptacion, y que pueda ser sumado al esquema del riesgo climatico.
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Figura 27. Cadena de impactos al riesgo de Incendios Forestales, Remocién en Masa, Marejadas, Inundaciones y Calor
extremo a nivel doméstico en la comuna de Valparaiso. Fuente: Extraido de: Desarrollo de propuesta de planes de
adaptacién municipales: Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico

Cadenas de Impacto (CDI)
Olas de Calor

En Urquiza et al. (2020) se indica que el cambio climatico tendra un impacto relevante en el aumento
de los fendmenos de calor extremo, asi como su impacto sobre la mortalidad y morbilidad humana.
Para el caso de este piloto se considera la amenaza de calor extremo, compuesta tanto por la presencia
de olas de calor como de aumento de los dias calidos (sobre 25°C y 30°C).

La cadena de impacto de la Figura 28 sistematiza los componentes del riesgo ante calor extremo, el
cual tiene un efecto sobre el estrés térmico que enfrenta la poblacién y por lo tanto, en la morbilidad
y mortalidad de la poblacion. Para esta amenaza, ademas de las condiciones de la poblacién y de sus
viviendas, se consideraron caracteristicas del territorio que inciden en el desarrollo de islas de calor,
fendmeno donde la temperatura del aire se ve aumentada en contextos urbanos. A diferencia de las
amenazas por riesgo de desastre, dada la naturaleza de la amenaza de calor extremo solamente se
utiliza un indice de accesibilidad a salud para caracterizar la capacidad de respuesta.

PACCC de Valparaiso - Informe Final 34



MURICIPALIDAD

Y2\ PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA pE

"~ 4] CENTRO
. -> DE ACCIGN
7 7 CLIMATICA

/ VALPARAISO
(S 180 o2 e PUCVY
VULNERABILIDAD
Proporcion de hogares de grupes
Condiciones soo0eeondmicos Bajos
socioecondmicas Proporcion de hogares con bag nvel
ecucainn delila jeleia de hogar

Condiciones Proporcitn de persanas menores de & ahos
tari ropone S07AS Mayores
Aumento de dias Dias sobre 30°C Condiciones u : M:pﬂ — o
EXPOSICION muy chlidos y ola  Olas de calor sobre 25°C poblacionales o
de calor Grados dias sobre 25°C Inucedeugr.lmn social
Otraa Proporcion de pobiacion penenecenle & Uni -
CMH“ condiciones !m
Poblacién potiackn :mpﬂmm de poblacion migranie
poT comuna Dansidad roparcion de hogares can mujeres jefa de
poblacional IMPACTO Fogar
INTERMEDIO Wroporcion de wwiendas precanias
Condiciones de [Proporciéa de vivendas con maianalidad no
infraestructura

\acepiabie
Proporciti de Chmpametas

Estrés térmico

‘Superficie con Areas verdes (NDVI)

OnaTACKn e Ladern
Condiciones del territorio: s gerficie impermesble
isla de calor urbana |Densidad pobiacoral
Ten de peresadn
L-F vias estnuctsanies

Impactos en salud humana

Capacidad de respuesta  Indice de accesibbdad a Salud

(morbilidad + mortalidad)

Figura 28. Cadena de impactos al riesgo de olas de calor a nivel doméstico en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracion
propia.

Esta amenaza afecta a todo el territorio, por lo cual el 100% de la superficie y la poblacién que lo habita
se encuentran expuestos a ella. Aunque solamente el 3% de la superficie se ve expuesto a niveles de
riesgo alto o muy alto, este representa al 10% de la poblacidn. Un 28% se presenta en riesgo calificado
como medio y la mayor cantidad se concentra en un nivel de riesgo bajo con 62,8% y nivel muy bajo a

-

solo el 5,4% de la totalidad del suelo urbano de la comuna.
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Figura 29: Mapa Cadena de Impacto Olas de Calor en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos
de la Plataforma de riesgo y adaptacién climatica (PRACT).
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Inseguridad Hidrica

El analisis de esta amenaza se basa en el trabajo desarrollado en Alamos, Monsalve, et al. (2021). En
este, la cadena de impactos aplicada para el AMV (ver Figura 30), identifica dos grandes amenazas
asociadas al cambio climatico y al incremento de la sequia hidroldgica y de las precipitaciones intensas.
Estos fendmenos tienen, como impacto intermedio, la disminucién en la cantidad y calidad de la
disponibilidad de agua para la empresa sanitaria que gestiona y distribuye el agua potable que
abastece a sectores urbanos.

Acorde a Alamos, Monsalve, et al. (2021), “producto de lo anterior, lo que se ve puesto en riesgo por
efecto de esta amenaza, es la seguridad hidrica urbana de los hogares que se ven expuestos a estas
amenazas. En lo que respecta a los ambitos expuestos, se presté atencidn a la poblacién urbana, cuya
sensibilidad depende de factores relacionados con la existencia de grupos vulnerables a este tipo de
amenaza y condiciones de los servicios sanitarios. Estos ambitos recibieron especial consideracién en
la presente cadena de impacto, dado que permiten posicionar las condiciones locales de cada territorio
de manera integral en la definicidon del grado de inseguridad hidrica que experimentan los sectores
urbanos. A su vez, la resiliencia esta determinada principalmente por la flexibilidad del sistema,
comprendida como la capacidad de las empresas sanitarias — en este caso— de adaptarse a la falta
de agua y contar con diversidad de fuentes, planificacién ante sequias y cambio climatico, horas de
autonomia del sistema, entre otros.”
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Figura 30. Cadena de impactos al riesgo de inseguridad hidrica a nivel doméstico en la comuna de Valparaiso. Fuente:
Elaboracién propia.
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Dada la naturaleza de laamenaza, todo el territorioy su poblacién se ven expuestas ante la inseguridad
hidrica. Las mayores condiciones de vulnerabilidad se hacen presentes en la periferia de la comuna,
especificamente en aquellos lugares donde hay presencia de asentamientos informales, los cuales
presentan caracteristicas asociadas a la falta de cobertura de agua potable por red y condiciones de
sensibilidad de caracter econdmico y sociodemografico, como también en sectores de expansidn
urbana en la localidad de placilla, en donde pese a la regularizacidn su avance representa una amenaza
para el abastecimiento general de la localidad y la comuna. La comuna presenta bajos niveles de
resiliencia, es decir de horas de autonomia de sus sistemas de distribucién.

CDI INSEGURIDAD HIDRICA EN
LA COMUNA DE VALPARAISO

LEYENDA
LR.

COORDENADAS: WGS 84
ZONE 195
ESCALA 1:50000
DATOS: DGAC - BCN - PRACT

Figura 31. Mapa Cadena de Impacto Inseguridad Hidrica en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracién propia a partir de
datos de la Plataforma de riesgo y adaptacion climatica (PRACT).
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Inundaciones

Como se indica en Urquiza et al. (2020), debido al cambio climdtico se espera un aumento de las
inundaciones como consecuencia del aumento de eventos de precipitaciones intensas. En linea con
ello, la cadena de impacto considera el riesgo de deterioro de condiciones de vida y probabilidades de
“accidentes” de la poblacién debido a inundaciones asociadas al desborde de colectores de aguas
lluvias, rios, esteros y quebradas.

En la figura 32 se muestra la cadena de impacto que permite construir el indice de riesgo ante
inundaciones en el AMV. Para la amenaza se consideré como fuente de informacidn las areas de
superficie inundable consideradas en los planes maestros de aguas lluvia (PMALL) que consideran
distintas modelaciones y registros histdricos, asi como informacién proveniente del trabajo de Muioz
et al. (2019). En la vulnerabilidad se consideran condiciones poblacionales y de infraestructura, de
forma similar a las otras amenazas de riesgo de desastre (incendios forestales, remocidon en masa,
marejadas y tsunami), pero ademas se consideran condiciones territoriales respecto a las superficies
de areas verdes e impermeables, para considerar la capacidad de drenaje del territorio, lo que no estd
considerado en la amenaza.
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Figura 32. Cadena de impactos al riesgo de inundaciones a nivel doméstico en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracion
propia.

Valparaiso no destaca respecto al riesgo por inundaciones. La amenaza afecta, en categoria de alto o
muy alto a solamente 22 manzanas censales que representan solo el 1%, de las cuales una sola
manzana se encuentra en la categoria de muy alto, con solo 70 habitantes. El riesgo se concentra en
tres sectores, primero el tranque La Luz en el sector de Placilla, la desembocadura del estero del Sauce
en la localidad de Laguna Verde y el sector de pajonal en el cerro Las Cafias.
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Figura 33. Mapa Cadena de Impacto Inundaciones en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos
de la Plataforma de riesgo y adaptacién climatica (PRACT).

Marejadas

Debido al cambio climatico se espera un aumento en la magnitud y recurrencia de las marejadas, que
tienen un impacto sobre el borde costero. La cadena de impacto evalua el riesgo sobre las condiciones
de vida y la probabilidad de sufrir “accidentes” por parte de la poblacién, asociado a inundaciones del
borde costero por marejadas. Se incorpora también la posibilidad de inundaciones por tsunamis,
debido a que comparte en gran medida los impactos y riesgos con marejadas, y que para efectos de
planificacion territorial la evaluacién del riesgo por tsunami es una condicién obligatoria.

En la figura 34 se muestra la cadena de impacto. Como se verd en la siguiente seccion, se diferencia
con la cadena de inundacion por desbordes en que no se considera la sensibilidad por condiciones
territoriales asociadas a la propagacidon de la amenaza, dado que en el caso de las marejadas la
inundacién se produce por un alza del nivel del mar, la cual no es mitigada por el tipo de cobertura del
suelo. Es importante destacar que el drea amenazada proviene de un ejercicio empirico desarrollado
por parte del equipo involucrado en el proyecto “Determinacién del riesgo de los impactos del Cambio
Climatico en las costas de Chile (2019)”. A continuacién, se ofrece mas informacion sobre los
indicadores utilizados para operacionalizar esta cadena de impacto.
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Figura 34. Cadena de impactos al riesgo de marejadas en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracidn propia.

Se denota con el menor riesgo para la comuna, puesto que el 95,6% de la poblacion no se ve afectada
por las marejadas, principalmente por la distribucidon de esta y la geomorfologia de la ciudad y sus
sectores. En la categoria de muy alto solo el 0,4% de la totalidad se ve afectado ubicado en la zona de
la desembocadura del estero del Sauce en la localidad de Laguna Verde y manzanas en el sector El

Almendral de Valparaiso.
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Figura 35. Mapa Cadena de Impacto Marejadas en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de
la Plataforma de riesgo y adaptacion climéatica (PRACT).
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Incendios Forestales

Si bien los incendios urbano-forestales corresponden a una amenaza de cardcter antrdpica, esta se ha
visto potenciada ante el cambio climatico y los consecutivos aumentos de temperatura y disminucion
de precipitaciones que inciden en el comportamiento del fuego. El riesgo ante incendios adquiere
especial relevancia en el drea de estudio, la cual, histéricamente se encuentra entre las dreas mas
afectadas por esta amenaza en el pais con eventos catastroficos como el reciente mega incendio del
ano 2014, donde 2.910 viviendas de siete cerros de la ciudad fueron destruidas y 15 personas
fallecieron (Mufioz, 2019).

En linea con lo expuesto en el resto de las amenazas relacionadas con riesgo de desastres, la cadena
de impacto evalla el riesgo sobre las condiciones de vida y probabilidad de sufrir “accidentes” de la
poblacién debido a incendios. La figura 36 muestra la cadena de impacto de incendios forestales. Se
considera que existe una poblacién expuesta que debido al aumento sostenido de las temperaturas
en el territorio que favorecen condiciones de ignicidn, veran un aumento en el riesgo que enfrentan
debido al cambio climatico. Como afectard la amenaza a la poblacion dependerd de sus condiciones
de vulnerabilidad
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Figura 36. Cadena de impactos al riesgo de incendios forestales en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracion propia.

Debido a que en la comuna cerca del 68% de la superficie es bosque y plantaciones forestales, la
exposicion a los incendios es muy alta, el 21,1% (cerca del 80% de la superficie urbana de la comuna)
de las manzanas censales representan riesgos calificados como muy alto o alto, que se traduce en
aproximadamente 100.000 habitantes, mds del 30% de la poblacién total. Mientras que el riesgo
medio afecta al 33% de la poblacidn, el riesgo bajo afecta al 33,6% y el muy bajo al 2,9% de la poblacion.
Como ocurre con la remocidn en masa, el riesgo por incendios forestales esta influenciado
fuertemente por la vulnerabilidad del territorio y la poblacién, reflejando la realidad de los
asentamientos irregulares y condiciones de sensibilidad poblacional, ademas de una baja capacidad
de respuesta, que acentuan la condicion de riesgo en la periferia de la comuna.
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Figura 37. Mapa Cadena de Impacto Incendios Forestales en la comuna de Valparaiso. Fuente: propia a partir de datos de la
Plataforma de riesgo y adaptacién climatica (PRACT).
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Remocion en masa

Se espera por el cambio climatico un aumento en los eventos de precipitaciones intensas y, por lo
tanto, un mayor escurrimiento de aguas superficiales que puede desencadenar fendmenos de
remocién en masa y deslizamientos. Este concepto engloba flujos de distintos tipos de materiales,
deslizamientos, desprendimientos y aludes entre otros. Se consideran las consecuencias sobre las
condiciones de vida y la probabilidad de sufrir “accidentes” en la poblacién debido a estos eventos.

En linea con lo expuesto en el resto de las amenazas relacionadas con riesgo de desastres, la cadena
de impacto evalla el riesgo sobre las condiciones de vida y probabilidad de sufrir “accidentes” de la
poblacién debido a incendios. En la figura 38 se muestra la cadena de impacto.

En el caso de esta amenaza existen una serie de condiciones territoriales como la pendiente y la
cobertura del suelo que son relevantes en la generacion y propagacion de un evento. Estas son
consideradas en la construccion de la amenaza, por lo cual el indice de vulnerabilidad es igual en esta
cadena, la de marejadas y de incendio, donde las condiciones territoriales no se consideran en la
dimensién de vulnerabilidad.
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Figura 38. Cadena de impactos al riesgo de remociones en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracién propia.

La distribucidn relativa del riesgo asociado a remocién en masa refleja una combinacién de los
patrones observados en los mapas de vulnerabilidad, exposicion y amenaza, donde el riesgo se
presenta en las dreas donde existe la amenaza. A partir de ello, en términos generales, el riesgo
presenta una distribucion similar al mapa de vulnerabilidad. El cruce de dareas amenazadas con sectores
vulnerables donde existen asentamientos irregulares y condiciones de sensibilidad poblacional,
ademas de una baja capacidad de respuesta, acenttan la condicidn de riesgo de las zonas concentradas
en la periferia de la comuna. Con esto, se destaca que las remociones en masa son el mayor riesgo
para la comuna, con un 17,3% de la poblacién con un riesgo de “muy alto” y un 44,2% con un riesgo
alto, principalmente en las partes altas de los cerros, disminuyendo mientras se acercan a sectores con
menor pendiente, mientras que el riesgo medio afecta al 37% de los habitantes y solo un 1,5% con
riesgo bajo, marcando ninguna manzana censal o poblacién con riesgo considerado como muy bajo.
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Figura 39. Mapa Cadena de Impacto Remociones en masa en la comuna de Valparaiso. Fuente: Elaboracidn propia a partir
de datos de la Plataforma de riesgo y adaptacién climatica (PRACT).
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Matriz de priorizacion

El grafico muestra el porcentaje de la poblacion comunal expuesta a las seis cadenas de impacto
especificas. Los niveles de riesgo se categorizaron en una escala de 0 a 1, con cortes de 0,2, de manera
qgue "Muy Bajo" corresponde a valores entre 0y 0,2, y "Muy Alto" a valores entre 0,8 y 1. Esto permite
relacionar directamente el nivel de riesgo con la proporcién de poblacién afectada, indicando qué
fraccion de la comuna se encuentra en cada categoria de riesgo.
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Figura 40. Nivel de riesgo de la poblacién de la comuna. Fuente: Elaboraciéon propia

En relacidon con la priorizacidn de acciones, el andlisis muestra que el riesgo por remociones en masa
presenta la mayor concentracion de poblacién en el nivel de riesgo “Muy Alto”, alcanzando a cerca de
la mitad de la poblacidn comunal. Al mismo tiempo, se identifican sectores especificos que se ubican
en niveles de riesgo considerados aceptables (bajo o medio) para este fenédmeno. Esta situacion
sugiere que la configuracion geografica de los asentamientos humanos en la comuna los cuales estan
altamente expuestos a deslizamientos o derrumbes, lo que representa una amenaza directa a la
integridad fisica de las personas y la infraestructura. En un segundo nivel de prioridad se encuentran
los incendios, que afectan a aproximadamente un 20% de la poblacion bajo un nivel de riesgo "Alto".
Esta amenaza, sumada a los niveles de calor extremo e inseguridad hidrica —donde predomina el
riesgo medio y bajo—, dibujan un escenario de vulnerabilidad considerable.
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Cuadro 1: Sobre la interpretacion del riesgo de remociones en masa e incendios urbano-forestales

Los resultados del cdlculo de riesgo frente a remociones en masa e incendios urbano-forestales
deben interpretarse considerando el enfoque metodoldgico utilizado. En ambos casos, los
diagndsticos estdn determinados principalmente por la componente de amenaza (Mufoz et al.,
2019). En este sentido, la amenaza de incendios urbano-forestales se concentra principalmente en
la parte alta de la ciudad y en zonas de interfaz, mientras que la amenaza de remociones en masa se
distribuye también hacia sectores cercanos a cauces, quebradas y dreas con pendientes
pronunciadas.

Particularmente, los factores de propagacion de incendios, entre los que se encuentra la pendiente,
orientacién de ladera, cobertura de uso de suelo, entre otros, explican 46% de la amenaza. Por otro
lado, los factores condiciones de amenaza de remociones en masa, entre los que se encuentra la
pendiente, exposicion, cobertura, y también distancia a cauces y quebradas, entre otros, explican un
90% de la amenaza calculada.

Debido a esto se evidencian mayores niveles de riesgo de remociones en masa en una mayor area
de la comuna. No obstante, el riesgo de incendios es y ha sido uno de los mas relevantes durante las
ultimas décadas y su historia debe considerarse al momento de plantear medidas de adaptacion.
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E) Evaluacion de la capacidad de adaptacién de la comuna frente al
cambio climatico.

Capacidad de adaptacion

En el marco de la adaptacién al cambio climatico, resulta fundamental comprender el concepto de
capacidad de adaptacidn, ya que permite evaluar en qué medida una comuna, sus instituciones y su
poblacién estan preparados para enfrentar los impactos actuales y futuros del clima. En este sentido
la capacidad de adaptacion se define como la “capacidad de los sistemas, las instituciones, los
humanos y otros organismos para adaptarse ante posibles daiios, aprovechar las oportunidades o
afrontar las consecuencias” (Glosario IPCC, 2022).

Esta capacidad no solo depende de la disponibilidad de recursos técnicos, econdmicos y humanos, sino
también de factores como la organizacidn institucional, la participacién social, el acceso a informacion,
la planificacién territorial y la existencia de instrumentos de gestion que permitan anticiparse,
responder y recuperarse frente a eventos climaticos extremos. Asi, evaluar la capacidad de adaptacién
permite identificar fortalezas, brechas y oportunidades para fortalecer la resiliencia del territorio y de
sus comunidades.

La medicién de la capacidad de adaptacion se realiza a partir de un conjunto de indicadores que
permiten evaluar de manera integrada los recursos, condiciones y mecanismos disponibles para
enfrentar los riesgos climaticos. En el marco del enfoque de riesgo utilizado, los indicadores consideran
dimensiones relacionadas con la gobernanza, entendida como el grado de integracién del cambio
climatico en la gestidn municipal, incluyendo liderazgo, claridad de responsabilidades y existencia de
estrategias que orienten la accidon local. Asimismo, incorporan aspectos de coordinacion
interinstitucional, vinculados a la capacidad del municipio para articularse con servicios publicos,
gobierno regional, academia y otros actores relevantes, tanto en prevencion como en respuesta.
Finalmente, incluyen la dimensién de recursos, asociada a la disponibilidad y estabilidad de
capacidades técnicas, humanas y financieras necesarias para implementar medidas de adaptacion y
sostenerlas en el tiempo. La evaluacion conjunta de estos elementos permite identificar las fortalezas
y brechas del territorio, establecer niveles de capacidad de adaptacion y orientar la definicion de
acciones prioritarias para reducir la vulnerabilidad y fortalecer la respuesta frente a los impactos del
cambio climatico.

Para la construccion de los datos utilizados en la evaluacion, se implementé una metodologia mixta
gue combind fuentes secundarias y primarias. En primer lugar, se realizd una revision sistematica de
literatura y de bases de datos institucionales y académicas, que permitié identificar experiencias
previas, marcos conceptuales y evidencia relevante para el contexto local. A modo de complemento,
se realizd una encuesta dirigida a expertos en adaptacion climatica local con el objetivo de recoger
percepciones informadas, validar supuestos y priorizar variables criticas del analisis. Finalmente, se
desarrolld una instancia participativa interna junto a funcionarios del municipio, que permitié
contrastar los resultados preliminares, enriquecer la interpretacion de los datos y fortalecer la
pertinencia local del diagndstico. Este proceso asegurd robustez de la informacidn y solidez en las
conclusiones obtenidas.
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Tabla de consolidacion de la adaptacién

La evaluacidn de |la capacidad de adaptacién de la comuna se construyd a partir de una revisién integral
gue combina percepciones de expertas y expertos, apreciaciones internas de funcionarios municipales
e informacidn secundaria disponible. Este enfoque busca identificar de manera cualitativa el nivel de
desarrollo de las capacidades institucionales, técnicas y de articulacién necesarias para enfrentar los
desafios asociados al cambio climatico.

En este sentido, la siguiente tabla sintetiza dicha evaluacién, calificando el desempefio comunal en
cuatro categorias —muy baja, baja, media y alta— para los tres ejes definidos: gobernanza,
coordinacion interinstitucional y recursos. Estos ejes permiten observar de manera comparativa cémo
se expresa la capacidad de adaptacion desde distintas fuentes de informacién y niveles de andlisis.

Tabla 4. Tabla de consolidacién de evaluacién de la capacidad de adaptacién de la comuna

Ejes Evaluacién de Evaluacién interna de Informacion Secundaria
Expertos Funcionarios

Gobernanza Muy baja/Baja Baja/Media Media

Coordinacién Baja/Media Baja/Media Media

Interinstitucional

Recursos Muy baja/Baja Muy baja/Baja Media

Fuente: Elaboracidn propia

A continuacién, se resume la evaluacién segun el método utilizado, para posteriormente detallar los
resultados de cada uno.

Evaluacién de Expertos/as

De manera transversal, las y los expertos coinciden en que Valparaiso enfrenta una alta vulnerabilidad
climatica estructural, donde el cambio climatico intensifica riesgos histdricos vinculados a la ocupacién
del territorio, la compleja topografia, la presion urbana sobre ecosistemas fragiles y las desigualdades
socio-territoriales.

Existe consenso en que estos riesgos no pueden abordarse de forma sectorial ni reactiva, ya que
responden a un modelo territorial histdricamente vulnerable. Por ello, las y los expertos enfatizan la
necesidad de avanzar hacia una planificacion territorial con enfoque de riesgo, que incorpore
escenarios futuros y permita orientar decisiones estratégicas de largo plazo.

Al mismo tiempo, se reconocen brechas significativas en la gobernanza local para la adaptacion,
especialmente en términos de liderazgo, coordinacion interinstitucional y estabilidad de capacidades
técnicas. La accion climatica aparece como fragmentada, dependiente de iniciativas puntuales y con
recursos limitados, tanto en financiamiento como en capital humano especializado
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Evaluacion interna de funcionarios

La evaluacion interna de funcionarios reconoce donde se encuentran los roles asignados respecto de
algunas emergencias que se asignan a la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD), como incendios,
inundaciones y remociones en masa, pero hay brechas significativas en algunos eventos sobre los que
aun no hay definicién de accién o prevenciéon como lo son sequia y olas de calor. Sobre la capacidad
social de gobernanza se ha avanzado desde el reconocimiento de organismos situados desde las
Oficinas Municipales Zonales (OMZ), lo que se relaciona directamente con la capacidad de
coordinaciéon y comunicacién con la sociedad civil.

Las capacidades de coordinacién de las unidades internas son generalmente limitadas a su vez por los
recursos humanos. Si bien GRD realiza actividades y capacitaciones tanto internas como externas,
estas no tienen el alcance, convocatoria y/o capacidad para abarcar todo el territorio o unidades
institucionales. A su vez aun hay coordinaciones en curso para tener un plan de gestién coordinado
con unidades sectoriales como la corporacién o el Servicio Local de Educacién Publica (SLEP), y el
PACCC parece ser un instrumento que aporte a ello.

Se espera que el PACCC insume las actualizaciones de los planes de planificacion territorial (PRC) y Plan
de Desarrollo Comunal (PLADECO), incluyendo normativa que permita abordar el trabajo con la
poblacién irregular mas expuesta, asi como incidir en la cultura institucional como comunitaria,
facilitando el reconocimiento de conceptos para apuntar al desarrollo de capacidades de adaptaciony
resiliencia.

Informacion secundaria

Hay un marco normativo claro, roles definidos, instrumentos vigentes (PLADECO, Plan de Emergencia,
Plan RRD) y reconocimiento de la necesidad de integracion entre planificacidn, participacion y GRD.
Sin embargo, muchos elementos estan “en proceso” por lo que aun no se ve una consolidacion
efectiva.

Sumado a esto, existen mecanismos formales (Comité Comunal GRD), objetivos explicitos de
coordinacion, acciones estratégicas que incluyen academia, empresas y servicios publicos, y se
promueven instancias comunitarias. No obstante, la operacionalizacion todavia enfrenta desafios y
hay una falta de fortalecimiento en la practica.

Se identifican fuentes de financiamiento, instrumentos que aseguren recursos (PIIMEP, Ley 20.958),
presupuestos definidos para acciones especificas y disponibilidad de equipamiento municipal basico.
Sin embargo, existe una dependencia a postulaciones, financiamiento condicionado y recursos que
pueden no ser suficientes.

Analisis informacion secundaria

La planificacion climatica comunal se sustenta en un marco normativo y estratégico de alcance
internacional, nacional y sectorial, el cual orienta la accién local en materia de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico. En este contexto, el Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) debe
alinearse con los principales instrumentos de politica publica vigentes, asegurando coherencia vertical
entre las metas nacionales, regionales y comunales, asi como consistencia con la planificacién
territorial y la gestién del riesgo de desastres.
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La siguiente tabla presenta una sistematizacion de los principales instrumentos normativos y
estratégicos que inciden directamente en el disefio e implementacién del PACCC. Para cada
instrumento se describe su alcance general, su aplicacién especifica en la comuna y la fuente oficial
correspondiente, permitiendo comprender de qué manera estos marcos orientan, condicionan vy

respaldan las decisiones locales en materia de adaptacién y resiliencia climatica.

Tabla 5. Analisis de instrumentos relevantes.

Instrumento

Descripcion general

Relevancia para la comuna

Fuente

Ley Marco de
Cambio Climatico
(LMCC)

Establece el marco juridico para la
gestion del cambio climatico en Chile,
definiendo metas nacionales de
mitigacion y adaptacidon, gobernanza
climatica, instrumentos de
planificacidn a distintos niveles y la
obligacion de desarrollar Planes de
Accién Comunales de Cambio
Climéatico (PACCC).

— Obliga a la comuna a contar con un
PACCC vigente, actualizado cada 5
afos.

— Requiere integrar el riesgo climatico
en planificacién territorial (PRC,
PLADECO, emergencias).

— Vincula al municipio a la estructura
de gobernanza regional y nacional
(CORECC).

— Exige reportabilidad del avance de
medidas de adaptacion.

Ley N°21.455.

Contribucién
Determinada a
Nivel Nacional

Compromiso internacional de Chile
ante el Acuerdo de Paris, el cual
establece metas de reduccién de

— La NDC de adaptacién orienta la
necesidad local de fortalecer
infraestructura critica ante eventos

Ministerio de
Medio Ambiente

orientadoras para sectores
productivos, infraestructura, gestion
territorial y adaptacion.

costero y proteccion ante marejadas.
— Establece lineamientos para
restauracién ecoldgica en dreas con
degradacion severa, relevantes en
quebradas y borde urbano.

— Orienta la reduccién de la
vulnerabilidad social ante eventos
climaticos.

(NDC 2023) emisiones y medidas de adaptacion extremos.
en biodiversidad, recursos hidricos, — Refuerza prioridades comunales
infraestructura y ciudades, y otros como gestion hidrica, proteccién
sectores priorizados. costera y ecosistemas urbanos.
— Apoya la coherencia entre PACCC—
region—pais.
Estrategia Define la hoja de ruta para alcanzar la | — Enfatiza la resiliencia en ciudades Ministerio de
Climatica a Largo carbono-neutralidad y resiliencia al costeras, enfocdndose en Medio Ambiente
Plazo, 2021 2050, estableciendo metas infraestructura portuaria, borde

Plan de Accién
Nacional de
Cambio Climatico
(PANCC-II)

Instrumento operativo que orienta
acciones de adaptacion y mitigacion
para el periodo 2017-2022 (en
actualizacién). Define ejes, medidas y
acciones priorizadas a nivel nacional.

— Refuerza la importancia de la
gestion del riesgo de desastres en
zonas expuestas como los cerros y el
borde costero.

— Propone medidas aplicables en la
comuna, como planificacién urbana
resiliente, fortalecimiento de
sistemas de alerta, educacién
climatica y manejo de cuencas.

— Prioriza dreas como incendios,
sequia y eventos extremos, todos de
alta relevancia para la comuna.

Ministerio de
Medio Ambiente

Plan Nacional de
Adaptacion al
Cambio Climatico

Marco general que orienta la
adaptacion multisectorial y
multiescalar del pais, proporcionando
objetivos transversales, principios y
lineas estratégicas.

— Entrega lineamientos para incluir
escenarios climaticos en la toma de
decisiones municipales.

— Releva la necesidad de proteger
infraestructura critica afectada por

Ministerio de
Medio Ambiente
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Instrumento Descripcion general Relevancia para la comuna Fuente
amenazas costeras, precipitaciones
intensas e incendios.
— Establece acciones para aumentar
la resiliencia de territorios urbanos
vulnerables, como los cerros
densamente poblados.
Planes Sectoriales | Planes especificos para sectores — Recursos hidricos: relevante por Ministerios
de Adaptacién (11 | como biodiversidad, recursos estrés hidrico, pozos, APRy sectoriales
sectores) hidricos, ciudades, infraestructura, quebradas.
salud, energia, pesca y acuicultura, — Infraestructura y ciudades: central
entre otros. Cada uno define para planificacion urbana en cerros,
vulnerabilidades, medidas y acciones | movilidad, drenajes y proteccién
prioritarias. costera.
— Bosques y agricultura: clave por
incendios y degradacion de suelos.
— Salud: refuerza preparacién ante
olas de calor, mala calidad del aire y
vectores.
— Biodiversidad: aplicable a
ecosistemas costeros y microcuencas
urbanas.
PLADECO (2019- Instrumento orientador del — Reconoce los riesgos asociados al llustre
2030) desarrollo de una comuna. El Plan de | cambio climatico (sequias, Municipalidad de
Desarrollo Comunal de Valparaiso inundaciones, incendios, remociones | Valparaiso
(2019-2030) esta estructurado en 5 en masa y marejadas). — Busca
ejes estratégicos, incluyendo la impulsar el desarrollo territorial
adaptacidén y mitigacion al cambio sostenible y promover la produccidn
climatico. de ecosistemas sostenibles.
— Propone iniciativas para mejorar la
capacidad adaptativa y de respuesta,
y establecer estrategias de
sensibilizacion y educacion
ambiental.
Plan Regulador Establece las normas de uso del — Busca limitar los usos de suelo en llustre
Comunal suelo, condiciones de subdivision zonas de riesgo. Municipalidad de
predial, edificacion, urbanizacién y — Las acciones para enfrentar riesgos | Valparaiso
vialidad dentro del 4rea urbana. climaticos se relacionan con la
definicién de zonas de riesgo (zonas
G y ZP) ante inundaciones y
remociones en masa, segun las
disposiciones del Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso
(PREMVAL).
Evaluacion Procedimiento que inicia la Se sugiere considerar la situacion de Procedimiento
Ambiental actualizacién del Plan Regulador cimas y sectores de interfaz en EAE y borrador
Estratégica PRC Comunal (PRC) y que debe incorporar | Placilla-Curauma y Laguna Verde, Informe
en estudio el Cambio Climatico (CC) de manera especialmente ante incendios, y el Ambiental
(revision del CAC obligatoria a través de la Evaluacién riesgo de marejada y tsunami en el (febrero 2024)
PUCV al avance Ambiental Estratégica (EAE), segtn el | borde costero.
del instrumento) articulo 43 de la Ley Marco de
Cambio Climatico (LMCC).
Plan Comunal de Documento aprobado por Decreto — Brinda proteccidn a las personas, llustre
Emergencia — Alcaldicio N° 62 del 05.01.2024 que sus bienes y el medio ambiente, con Municipalidad de
Anexos Plan por establece la coordinacion para la Fase | un enfoque de derechos. — Valparaiso
Amenaza de Respuesta ante emergencias. Contempla la coordinacion de
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Instrumento Descripcion general Relevancia para la comuna Fuente
Forma parte de los Planes para la acciones de respuesta estandar para
Gestion del Riesgo de Desastres cualquier emergencia, con anexos
(GRD) definidos por la Ley N° 21.364 especificos para amenazas como
(SINAPRED) Terremotos y Tsunami e Incendios
Forestales.
— Define estructuras de respuesta
como el Comité Comunal para la GRD
y el Mando Conjunto en Terreno
(MCT).
Plan Comunal Herramienta de planificacién y — Busca identificar, evaluar y mitigar llustre
para la Reduccidon | gestidn de actividades, iniciativas, riesgos asociados a amenazas como Municipalidad de
del Riesgo de proyectos y programas (estructurales | terremotos, tsunamis, inundaciones, Valparaiso

Desastres 2024-
2026

y no estructurales) orientados a la
Reduccidn del Riesgo de Desastres
(RRD). Se alinea con el Plan
Estratégico Nacional para la RRD
(PENRRD). Aprobado por Decreto
Alcaldicio N° 149 del 15.01.2024).

incendios forestales y remociones en
masa, que histéricamente han
afectado a la ciudad.

— Su objetivo es fortalecer la
gobernanza local y fomentar la
resiliencia comunitaria y la cultura de
prevencion.

—Contiene acciones estratégicas
basadas en los cinco ejes prioritarios
del PENRRD (Comprender el Riesgo,
Fortalecer la Gobernanza, Planificar e
Invertir, Respuesta Eficiente,
Recuperacion Sostenible).

Lineamientos
parala
integracion del
enfoque de
género en
soluciones de
adaptacioén
climatica

Guia metodoldgica para el disefio e
implementacidn de medidas y
acciones de adaptacion al cambio
climatico, buscando un enfoque al
menos género-responsivo e
idealmente género-transformador.
Incluye 12 pasos agrupados en las
fases del ciclo de politica: Evaluacién
de riesgos, ldentificacion y disefio,
Implementacidn, y Monitoreo y
Evaluacion.

— Orientacion para desarrollar
politicas que consideren la
perspectiva de género interseccional
para abordar las desigualdades
sociales que se replican en la vivencia
del cambio climatico.

—Propone tres ejes transversales:
facilitar participacion inclusiva y
efectiva, establecer comunicaciones
efectivas y no sexistas, y elaborar
indicadores de género con
perspectiva interseccional.

— Es relevante para disminuir brechas
de género como el acceso desigual a
recursos e informacion, y la divisién
sexual del trabajo.

Ministerio de
Medio Ambiente,
Organizacion de
las Naciones
Unidas para la
Alimentaciony la
Agricultura, 2023

Fuente: Elaboracidén propia
Nota: El Plan Regional de Cambio Climatico de la region de Valparaiso aun estd en etapa de desarrollo, y sus avances a la
fecha no pueden ser considerados como referencias oficiales ni definitivas.
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Respecto a la dimensidon de gobernanza, los instrumentos analizados establecen los marcos
normativos, las estructuras de toma de decisiones y los principios de planificacion esenciales para la
accion climatica:

e Marco Legal y Estratégico: El futuro PACCC debe alinearse con la Ley Marco de Cambio
Climatico (LMCC), especificamente el Articulo 12, que se refiere a los Planes de Accidn
Comunal de Cambio Climatico. Ademas, debe considerar la Ley 21.364 (SINAPRED), que
establece aspectos de gobernanza para la Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD) a nivel
comunal.

e Estructuras de Liderazgo Local: El Plan Comunal para la RRD (2024-2026) tiene como objetivo
explicito fortalecer la gobernanza local. Por su parte, el Plan Comunal de Emergencia define
roles de Mando de Autoridad (Alcalde/Alcaldesa) y de Mando y Coordinaciéon (Jefatura de la
Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres Comunal) para la fase de respuesta.

e Vision Integrada: EI PLADECO (2019-2030) de Valparaiso incluye el eje estratégico de
"Gobierno local y planificacién participativa". Ademads, reconoce la necesidad de establecer
una retroalimentacion entre el PLADECO, el PRCy los instrumentos de GRD. El Plan para la RRD
sugiere la revisién y modificacion de la estructura organizativa interna del municipio,
proponiendo la creacién de direcciones como la de Seguridad Humana.

e Participacion y Transparencia: El PLADECO considera la participacion como un pilar
fundamental en la planificacién y propone mecanismos para la fiscalizacién de la ejecucidn de
iniciativas y el presupuesto, promoviendo la transparencia. El Plan de Inversién en
Infraestructura y Movilidad de Espacios Publicos (PIIMEP) también destaca que la participacién
ciudadana resulta esencial para su elaboracidn y requiere que la informacidn sobre aportes e
inversidn se incorpore en la transparencia activa.

Respecto a la dimension de Coordinacion Interinstitucional, los documentos destacan la necesidad de
coordinacion en multiples niveles y entre diversos actores debido a la naturaleza de los riesgos
climaticos, que trascienden los limites comunales:

o Necesidad Multinivel y Multiamenaza: Se sefiala que el abordaje de los riesgos climaticos,
como la escasez hidrica o los incendios que no distinguen limites comunales, requiere una
coordinacion multinivel que debe ser promovida desde los municipios.

e Mecanismos Formales de Coordinacion: El objetivo general del Plan Comunal de Emergencia
es establecer la coordinacién para la Fase de Respuesta ante emergencias. La estructura
principal para esto es el Comité Comunal para la GRD, encargado de la coordinacién
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacion.

® Inclusion de Actores: El Plan Comunal para la RRD propone la accidn estratégica N° 2,
"Convenios Interinstitucionales con Organismos técnicos y actores de la academia", con el fin
de implementar proyectos conjuntos de caracter académico, cientifico y cultural. Esta
coordinacion incluye a organismos del sistema comunal de GRD, como Carabineros, Bomberos
y CONAF. También incluye a empresas de servicios basicos (ESVAL, Chilquinta, Gasvalpo) y
otras entidades como la Empresa Portuaria. El PLADECO ya contempla la realizacion de
convenios con Universidades e Institutos Profesionales para la colaboracidn cientifica y técnica
en diagndsticos de planificacion territorial, sostenibilidad ambiental y cambio climatico.

e Desarrollo de Capacidades: El Plan para la RRD también incluye acciones no estructurales
como la "Creacién de Comités de Gestidén de riesgos comunitarios" (Accion N°5), buscando
generar instancias de colaboracidn y coordinacidn con los actores del territorio.

Finalmente, respecto a la dimensiéon de recursos, los instrumentos son relevantes ya que detallan

mecanismos de financiamiento y la disponibilidad de capacidades para la implementacion de acciones
climaticas:
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e Identificacion de Fuentes de Financiamiento: El PLADECO establece que cada plan debe
identificar a los entes o instituciones responsables del financiamiento de sus iniciativas
(comunales, regionales, nacionales).

e Financiamiento Especifico para Infraestructura: EI PIIMEP (Plan de Inversién) es un
instrumento fundamental, ya que su financiamiento proviene de la Ley de Aportes al Espacio
Publico (Ley 20.958), estimando ingresos por concepto de permisos de edificacidn. Estos
fondos pueden financiar iniciativas de infraestructura como areas verdes, luminarias, y
prevencion y mitigacion de riesgos de desastres.

e Inversion en Reduccion de Riesgos: Las acciones estratégicas del Plan Comunal para la RRD
tienen montos estimados y fuentes de financiamiento. Por ejemplo:

O La Ejecucion del Plan Invierno (Accién N°3) y el Plan Preventivo Incendios Forestales
de Interfaz (Accién N°4) contemplan presupuestos anuales de $150.000.000, con la
intencién de postular a fondos regionales para la adquisicion de maquinaria.

O La Instalacidn de sistema de Telecomunicaciones (Accidn N°6) tiene un presupuesto
de $300.000.000, con financiamiento municipal y postulaciones a fondos regionales.

® Gestion de Recursos en Emergencia: El Plan Comunal de Emergencia detalla la solicitud de
recursos y capacidades al nivel superior (Delegacién Presidencial Provincial o Regional) en caso
de que el Municipio constate la falta de capacidad para responder a una emergencia. El plan
también cataloga la maquinaria y personal operativo municipal disponible, como siete
camiones aljibe, dos camiones ampliroll, y retroexcavadoras, entre otros, que pueden ser
movilizados ante alertas.

Consulta a expertos

Mediante una consulta en formato de formulario online, se procedidé a contactar con expertos y
expertas en la planificacidn y adaptacion climatica de la comuna de Valparaiso. Los expertos
contactados para poder completar esta encuesta fueron:

Ariel Mufioz - Director Centro de Accidn Climatica PUCV, investigador asociado CR2
Luis Alvarez - Académico Instituto de Geografia PUCV

Claudio Carrasco - Arquitecto e investigador académico UV

Danae Nufiez - Académica Universidad de Chile

Carolina Martinez - Directora Observatorio de la Costa UC

Marco Billi - Académico e Investigador CR2

Vicente Gajardo - Profesional DIPLAD GORE Valparaiso

Rocio Parra - Academica y jefa juridica de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
Patricio Winckler - Investigador y Académico UV

Estos expertos participaron aportando conocimiento técnico, experiencia sectorial y comprension del
territorio comunal, elementos necesarios para la evaluacién y fortalecimiento de la capacidad de
adaptacion frente al cambio climatico. El proceso de consulta se enmarca dentro de la Metodologia
general para planes de adaptacion climdtica a nivel local, desarrollada por el Centro de Accién
Climatica de la PUCV, el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2) y Nest-R3 (2022).

Esta metodologia permite identificar las principales amenazas climaticas a nivel sub comunal, junto
con la exposicion y vulnerabilidad de la poblacién y del territorio. Ademds, ayuda a definir prioridades
de adaptacién considerando su impacto y viabilidad, vinculandose con la planificacidn local existente.
En este proceso, el aporte de los expertos es clave paravalidar la informacién, complementar el analisis
y asegurar la pertinencia de las acciones propuestas.
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La encuesta consta de una parte de introduccién en donde se da el contexto necesario para la guia de
las respuestas, entendiendo por adaptacion al cambio climatico como un proceso de ajustes al clima
y sus efectos actuales o esperados. Son las acciones, medidas o actividades que buscan reducir la
vulnerabilidad de sistemas naturales y humanos, moderando los impactos negativos y/o aprovechando
los efectos beneficiosos (MMA). Por otra parte, se entiende por capacidad de adaptacion como la
"Capacidad de los sistemas, las instituciones, los humanos y otros organismos para adaptarse ante
posibles dafios, aprovechar las oportunidades o afrontar las consecuencias" (Glosario IPCC, 2022). A
su vez, de acuerdo al marco del IPCC, la capacidad de adaptacién se combina con factores de
sensibilidad, exposicidon y amenazas climaticas, para conformar el riesgo climdtico de un territorio. Las
respuestas a esta encuesta sera un aporte para identificar brechas persistentes, nuevas oportunidades
y elementos institucionales, sociales o territoriales que condicionan la adaptacién de Valparaiso frente
a eventos climaticos como incendios forestales, marejadas, remociones en masa, inundaciones, calor
extremo e inseguridad hidrica, que se ven exacerbados por efecto del cambio climatico.

De esta manera, el cuestionario quedd estructurado de la siguiente manera:

1. Desde su experiencia, ¢ Qué desafios en materia de adaptacion climatica tiene la comuna de
Valparaiso?

2. Gobernanza local para la adaptacién

® Explicacidon: Para esta consulta, entendemos “gobernanza” como la capacidad del
municipio y sus instituciones asociadas para conducir, coordinar e implementar acciones
de adaptacion climatica, incluyendo planificacion, normativa, participacién y toma de
decisiones.

® Pregunta: ¢CoOmo evalla la gobernanza de Valparaiso en materia de adaptacion
climatica?

® Escala: Muy baja — Baja — Media — Alta

3. Coordinacion interinstitucional
® Explicacidon: Se entiende “coordinacién interinstitucional” como el grado de
articulacion entre el municipio, servicios publicos, academia, organizaciones locales y
otros actores relevantes para enfrentar amenazas climaticas de manera integrada.
® Pregunta: ¢{Como evalla la coordinacién interinstitucional vinculada a la adaptacion
climatica en Valparaiso?
e Escala: Muy baja — Baja — Media — Alta - No sabe

4. Disponibilidad de recursos
® Explicacidn: Incluye recursos humanos, financieros, técnicos y de informacion
necesarios para impulsar acciones de adaptacién.
® Pregunta: {Como evalla la disponibilidad actual de recursos para la adaptacidon
climatica en Valparaiso?
® Escala: Muy baja — Baja — Media — Alta - No sabe

5. Ensuopinidn, icuales deberian ser las prioridades en materia de capacidad de adaptacion al

cambio climatico en la comuna de Valparaiso? Por favor, indique las areas, capacidades o
aspectos que considera mas relevantes de fortalecer
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6. Desde su perspectiva o conocimiento, ¢cudles son los principales avances en materia de

adaptacion climatica a las olas de calor que ha experimentado Valparaiso recientemente?

7. Desde su perspectiva o conocimiento, écuales son los principales avances en materia de
adaptacidon climatica a los incendios forestales que ha experimentado Valparaiso
recientemente?

8. Desde su perspectiva o conocimiento, écudles son los principales avances en materia de
adaptacidn climatica a la escasez hidrica que ha experimentado Valparaiso recientemente?

9. Desde su perspectiva o conocimiento, écudles son los principales avances en materia de
adaptacion climatica a las marejadas que ha experimentado Valparaiso recientemente?

10. Desde su perspectiva o conocimiento, ¢cuales son los principales avances en materia de
adaptacion climatica a las inundaciones de rios, esteros y canales que ha experimentado
Valparaiso recientemente?

En definitiva, los resultados de esta encuesta respondieron a:

De manera transversal, las y los expertos coinciden en que Valparaiso enfrenta un escenario de alta
vulnerabilidad climatica estructural, donde el cambio climatico actia como un factor que intensifica
riesgos histdricos asociados a la ocupacién del territorio, la topografia compleja, la presién urbana
sobre ecosistemas fragiles y las desigualdades socio-territoriales. En este contexto, se identifican como
desafios prioritarios los incendios forestales de interfaz urbano-rural, el estrés hidrico persistente, las
olas de calor y la zona costera, todos ellos con impactos crecientes sobre la seguridad de la poblacidn,
la infraestructura critica y la calidad de vida urbana.

Dentro de este consenso, destaca especialmente la mirada del Experto 1 quien enfatiza que estos
desafios no pueden abordarse de manera sectorial ni reactiva, ya que responden a una configuracién
territorial histéricamente vulnerable. Desde su perspectiva, la adaptacion climatica en Valparaiso debe
centrarse en la planificacidn territorial con enfoque de riesgo y escenarios futuros, advirtiendo que sin
esta integracion estructural, las medidas de adaptacion tienden a ser fragmentadas y de bajo impacto.

La evaluacion experta converge en sefalar que la gobernanza local para la adaptacién climatica
presenta brechas significativas, especialmente en términos de liderazgo politico, institucionalizacion
del cambio climatico y transversalizacion en la gestién municipal. Si bien se reconoce la existencia de
capacidades técnicas y esfuerzos aislados, estos no se articulan aln bajo una estrategia comunal
robusta y sostenida, lo que limita la capacidad del municipio para anticiparse a los riesgos climaticos y
orientar decisiones de largo plazo.

En este dmbito, el Experto 2, plantea que la accidon climatica local ha avanzado de forma discontinua 'y
altamente dependiente de iniciativas puntuales, sin consolidarse como un eje estratégico de la gestion
municipal. Se subraya que el PACCC representa una oportunidad clave para ordenar, jerarquizar y dar
coherencia a la accion climatica local, siempre que cuente con respaldo politico y mecanismos claros
de implementacidn.

De forma transversal, las y los expertos identifican una coordinacion interinstitucional débil y
predominantemente reactiva, activada principalmente frente a eventos de emergencia mas que como
parte de una planificacién preventiva de la adaptacidn. Esta situacion dificulta la articulacién entre el
municipio, los servicios publicos sectoriales, el Gobierno Regional, la academia y otros actores
estratégicos, reduciendo la eficacia de las medidas de adaptacion y la capacidad de escalar soluciones
a nivel territorial.
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6. Coordinacion interinstitucional Se entiende “coordinacion interinstitucional” como el grado de
articulacion entre el municipio, servicios publicos,...I vinculada a la adaptacion climética en Valparaiso?

7 respuestas

@ Muy baja
® Baja

® Media
® Alta

Figura 41. Valoracién de la coordinacion interinstitucional.

En este punto, resulta especialmente relevante la visién del Experto 3 quien advierte que la falta de
alineamiento entre la planificacion comunal y regional limita la integracién de la variable climatica en
la priorizacién de inversiones publicas. Desde su experiencia, enfatiza que fortalecer la coordinacién
multinivel es una condicién clave para que el PACCC incide efectivamente en la toma de decisiones y
en el acceso a financiamiento multinivel.

Existe un consenso claro entre las y los expertos respecto a que la disponibilidad de recursos para la
adaptacion climatica en Valparaiso es insuficiente, particularmente en términos de capital humano
especializado, estabilidad de los equipos técnicos y financiamiento de largo plazo. La dependencia de
proyectos concursables y de iniciativas de corto plazo es identificada como una barrera estructural
para la continuidad, el seguimiento y la evaluacién de las medidas de adaptacidn.

En este dmbito, el Experto 4 subraya que la adaptacién climatica requiere capacidades institucionales
estables y acumulativas, advirtiendo que sin equipos técnicos consolidados la accidn climatica tiende
a diluirse en esfuerzos aislados. Se enfatiza que el fortalecimiento institucional no debe entenderse
sélo como un componente habilitante, sino como una medida de adaptacién estratégica en si misma.

4. Gobernanza Local para la adaptacién: Para esta consulta, entendemos “gobernanza” como la

capacidad del municipio y sus instituciones asocia...de Valparaiso en materia de adaptacion climética?
7 respuestas

@ Muy baja
® Baja

@ Media
® Alta

Figura 42. Valoracién de la gobernanza local para la adaptacion.
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De manera transversal, las y los expertos coinciden en que una de las principales prioridades para
fortalecer las capacidades locales es la integracion efectiva del cambio climatico en los instrumentos
de planificacién territorial, junto con el fortalecimiento de las capacidades técnicas internas del
municipio y la mejora de la coordinacion interinstitucional. Asimismo, se releva la importancia de
avanzar en educacion, sensibilizacion y trabajo comunitario como componentes estructurales de la
resiliencia territorial.

En esta linea, el Experto 5 enfatiza que mientras instrumentos como el Plan Regulador Comunal y el
PLADECO no incorporen de manera explicita los riesgos climaticos y criterios de adaptacion, las
medidas seguirdn siendo parciales y reactivas. Su aporte refuerza la necesidad de vincular
estrechamente el PACCC con la planificacion urbana y normativa.

Las olas de calor, los incendios forestales, la escasez hidrica y los riesgos costeros ya estan generando
impactos significativos y recurrentes en Valparaiso, afectando la salud de la poblacién, la
infraestructura urbana, los ecosistemas y las actividades econdmicas estratégicas. Estos fendmenos
son percibidos como amenazas prioritarias que requieren una respuesta integrada y anticipatoria.

8. Disponibilidad de recursos Incluye recursos humanos, financieros, técnicos y de informacién
necesarios para impulsar acciones de adaptacion. ...ursos para la adaptacién climatica en Valparaiso?

7 respuestas

@ Muy baja
@ Baja

Media
® Alia

Figura 43. Valoracién de los recursos disponibles.

En relacién con los riesgos costeros, el Experto 5, quien subraya la creciente exposicion de Valparaiso
a marejadas, erosidn costera y aumento del nivel del mar, enfatiza la necesidad de avanzar hacia una
gestion integrada del borde costero y soluciones de adaptacion basadas en la naturaleza.
Complementariamente, el Experto 6, aporta una mirada normativa clave, sefialando que la
superposicidon de competencias y la falta de articulacién juridica dificultan la implementacion efectiva
de medidas de adaptacion en zonas costeras.

En conjunto, este instrumento de consulta a expertos regionales evidencia una alta convergencia
diagndstica, al tiempo que permite destacar aportes especificos que profundizan y enriquecen la
comprension de los desafios de adaptacion climatica de Valparaiso, reforzando la necesidad de que el
PACCC se consolide como un instrumento estratégico, articulador y con capacidad real de
implementacion, orientado a transformar la accién climatica comunal desde una légica reactiva hacia
un enfoque preventivo, territorializado y de largo plazo.
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Para esta instancia se disefid una metodologia enfocada en el fortalecimiento del diagndstico de la
capacidad de adaptacion al cambio climdtico de la comuna, en cumplimiento de la Ley Marco de
Cambio Climatico y como insumo clave para la elaboracién del Plan de Accién Comunal de Cambio
Climatico (PACCC). Este enfoque se basa en la Metodologia general para planes de adaptacion
climdtica a nivel local desarrollada por el Centro de Accién Climdatica de la PUCV, CR2 y Nest-R3 (2022),
asi como en la Guia para la Elaboracion de Planes de Cambio Climdtico del Ministerio del Medio
Ambiente (2023).

La metodologia combina andlisis de informacidn secundaria con una instancia participativa
estructurada, permitiendo validar, complementar y profundizar el diagndéstico preliminar de
capacidades adaptativas a nivel local. En particular, la jornada participativa cumple la funcién de
generar un producto que se pueda contrastar la informacidn técnica recopilada (planes comunales,
estudios y bases de datos) con el conocimiento practico y territorial de funcionarias y funcionarios
municipales, asi como con la experiencia local en la gestidén de riesgos climaticos.

El disefio metodoldgico se organiza en torno a dos ejes de analisis principales:

e Capacidad Institucional, orientada a evaluar el funcionamiento interno del municipio frente al
cambio climatico, considerando la claridad de roles, la coordinacion interdepartamental, la
actualizacién y utilidad de los instrumentos de planificacidn, y la disponibilidad de recursos
humanos con formacion adecuada.

e Capacidad Social, enfocada en analizar el nivel de organizacién comunitaria, la identificacion
de grupos sociales mas vulnerables y el acceso de la comunidad a informacidn climatica y
sistemas de alerta temprana.

La jornada se estructura en fases sucesivas. En primer lugar, se presenta un diagndstico preliminar,
que sintetiza los avances existentes en capacidades institucionales, sociales, territoriales y de
infraestructura, estableciendo una base comun para el trabajo participativo. Posteriormente, se
desarrolla una actividad de validacién territorial, organizada por macrosectores de la comuna
(Anfiteatro, Laguna Verde y Placilla—Curauma), utilizando mapas de apoyo y preguntas orientadoras
para identificar fortalezas, brechas y problematicas especificas en cada sector.

Finalmente, la metodologia contempla una instancia de sintesis y conclusiones, donde se consolidan
los principales hallazgos del trabajo participativo, permitiendo identificar en primera instancia
fortalezas y debilidades en la capacidad adaptativa comunal en 2 ejes, lo institucional y lo social, en
una segunda instancia reflexiva se evallan posibles lineas de accidn para su fortalecimiento. Los
resultados obtenidos son posteriormente sistematizados e integrados al diagndstico general del
PACCC, asegurando coherencia con los insumos técnicos ya desarrollados y aportando una mirada
territorial y participativa al proceso de planificacion climatica comunal.

La actividad fue desarrollada el 15 de diciembre de 2025 entre las 12:00 y 13:00 en las dependencias
municipales de Avenida Brasil 1538, guiada por una funcionaria municipal y un integrante del CAC
PUCV. Constd con la presencia de 8 funcionarias y funcionarios municipales.
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Resultados

La siguiente seccidn sistematiza los principales aportes levantados durante la instancia participativa,
con el objetivo de ordenar la informacién obtenida y transformarla en un insumo util para el
diagnodstico y formulacidon del PACCC. La sistematizacidn se estructura en torno a capacidades
institucionales, brechas existentes, actores relevantes y desafios prioritarios para la gestidn del riesgo
de desastres y la adaptacién al cambio climatico a nivel comunal.

Resultados Actividad 1:

Eje 1: Capacidad Institucional

Capacidades y fortalezas institucionales: Durante la instancia se identific6 como una fortaleza
relevante la creacién del Departamento de Gestidon del Riesgo de Desastres (GRD), lo que representa
un avance significativo en la institucionalizacidn de la gestion del riesgo a nivel municipal. Este
departamento cuenta con profesionales con capacidades técnicas diversas, lo que permite abordar las
amenazas desde distintas areas de conocimiento.

Asimismo, el municipio dispone de instrumentos de planificacidon y gestidn territorial como el Plan
Regulador Comunal (PRC), Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) y ordenanzas municipales, ademas de planes especificos como el Plan Comunal
de Emergencia, el Plan de Verano y el Plan de Invierno, los cuales son gestionados principalmente
desde el DGR. A nivel territorial, se reconoce un avance en la representacion comunal a través de las
Oficinas Municipales de Zona (OMZ), las cuales trabajan con juntas de vecinos, clubes deportivos,
comedores solidarios, entre otras formas de organizacion de la sociedad civil, fortaleciendo el vinculo
con la comunidad. De igual forma, se destaca una mejora progresiva en los canales de comunicacion
comunales hacia los territorios.

Debilidades y brechas de la capacidad institucional: En términos de gobernanza y coordinacién
interna, se evidencid una débil articulacidon entre las distintas unidades municipales respecto de sus
responsabilidades en la gestion del riesgo de desastres. Esta situacion se ve reforzada por la existencia
de organigramas desactualizados y por la falta de claridad en los roles de cada unidad frente a la
prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias.

Respecto de la gestidn de la vulnerabilidad, se sefialé que esta es abordada principalmente desde
DIDECO, particularmente a través de la aplicacién de la Ficha Basica de Emergencia (FIBE), un
instrumento que puede ser gestionado por otras oficinas también, pero se cuenta con una brecha de
capacidades y disponibilidad en ello. Sin embargo, la ficha al ser de caracter responsivo ante la
emergencia, no contempla poder trabajar prevencién de la misma.

Se reconoce en términos de sensibilidad de infraestructura la necesidad de una mayor articulacién con
otras unidades, como SECPLA, especialmente en lo relativo a la infraestructura expuesta a amenazas.
Se plantea ademas que la vulnerabilidad esta estrechamente relacionada con la capacidad adaptativa
del territorio y que todos los funcionarios municipales debieran contar con una preparacién basica
para comprender como se conceptualizan y analizan los eventos climaticos, permitiéndoles entender
como se involucra sus unidades en la gestion de cada riesgo climatico, o bien deban asistir en
situaciones de emergencia.

En relacién con los recursos financieros, se identificd una falta de vision estratégica y de presupuesto
para equipo que sean suficientes para desarrollar acciones preventivas en la capacitacion o gestion del
riesgo. Desde la mesa se enfatizd que una inversién oportuna en prevencidén permitiria reducir los
costos econdmicos y sociales asociados a eventos catastroéficos futuros.
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Eje 2: Capacidad Social

Capacidades y desafios sociales: Desde el ambito social, se reconoce un interés creciente de la
comunidad por informarse y participar en temas relacionados con emergencias y prevencién, teniendo
en cuenta el PACCC como una primera herramienta que guie esta comunicacidon. No obstante, se
identifican importantes desafios para el trabajo con los 99 campamentos existentes en la comuna,
especialmente aquellos emplazados en terrenos privados, lo que dificulta la intervencién municipal.

Asimismo, se manifiesta una percepcion de abandono en los sectores altos de la comuna y en el sector
de Laguna Verde. En este contexto, se advierte que los mecanismos de comunicacidon comunitaria no
deben limitarse exclusivamente a las juntas de vecinos, sino ampliarse hacia otros actores vy
organizaciones territoriales. Se identifican ademds brechas digitales que dificultan el acceso a la
informacién por parte de personas mayores, destacandose el uso de material impreso, como flyers
informativos, como una herramienta efectiva de difusién y educacién.

Resultados Actividad 2:

Necesidades transversales: De manera transversal, se identificd la necesidad de fortalecer los
procesos de capacitacion continua de parte de GRD para con otras unidades, tanto como medida
preventiva como para una respuesta mas efectiva ante emergencias. Asimismo, se subrayd la
importancia de mejorar la articulacion entre los instrumentos de planificacidon territorial, los
instrumentos indicativos como PLADECO, la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico, junto con profundizar los mecanismos de participacién ciudadana, asegurando una inclusion
territorial y social efectiva.

Conclusién: Se evidencian avances relevantes en la gestion del riesgo de desastres y en la adaptacién
al cambio climatico a nivel comunal. No obstante, persisten brechas importantes en materia de
coordinacion institucional, disponibilidad de recursos y actualizacién de instrumentos de planificacion.
Estos elementos constituyen insumos clave para el desarrollo y fortalecimiento del PACCC, orientando
la toma de decisiones hacia una mayor resiliencia del territorio.
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F) Identificacion de principales sectores de emisiones de gases de
efecto invernadero en la comuna

En la presente seccidn se realiza un analisis a partir de la informacién levantada por Huella Chile, en el
marco del Programa de Gestidn del Carbono del Ministerio de Medio Ambiente (MMA), el cual publicé
en 2025 el Inventario comunal de emisiones de efecto invernadero para las comunas de la Regidén de
Valparaiso con datos correspondientes al periodo 01/01/2022 al 31/12/20222. Este reporte que sigue
los lineamientos para un nivel basico del Protocolo Global para Inventarios de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero a Escala Comunitaria (GPC). Para la clasificacién y separacién de las emisiones de
GEl, se utilizaron las siguientes categorias: Alcance 1, correspondiente a las emisiones directas
generadas dentro del territorio o por fuentes controladas por la organizacién; Alcance 2, asociado a
las emisiones indirectas derivadas del consumo de energia importada, principalmente electricidad; y
Alcance 3, el resto de las emisiones de GEIl que se producen fuera de los limites de la ciudad, como
resultado de las actividades que tienen lugar dentro de los limites de la ciudad.
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Figura 44. Fuentes y limites de las emisiones de GEI del Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto
Invernadero a Escala Comunitaria. [Version en espafiol]. Fuente: Global protocol for community-scale greenhouse gas
inventories 2014, traducido 2021.

2 MMA (2025). Inventario comunal de emisiones de gases de efecto invernadero. Comunas de la Region de Valparaiso
2022.https://huellachile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/04/05-Inventario-Comunal-Valparaiso.pdf

3 World Resources Institute, C40 Cities Climate Leadership Group, & ICLEl — Local Governments for Sustainability. (2014).
Global protocol for community-scale greenhouse gas inventories: An accounting and reporting standard for cities (Version
1.1). https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/GPC Full MASTER RW_v7.pdf

PACCC de Valparaiso - Informe Final 62


https://huellachile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/04/05-Inventario-Comunal-Valparaiso.pdf
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/GPC_Full_MASTER_RW_v7.pdf

MUNICIPALIDAD
V VAL PONTIFICIA CENTRO S
UNIVERSIDAD DE F\CCION
| PARA | s;\{:?;;%:s Z 9 CLIMATICA

PUCV

Para tal caso de reporte basico, se omiten los datos sobre Procesos Industriales y Uso de Productos
(IPPU, por sus siglas en inglés) y los datos de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de Suelo (AFOLU,
por sus siglas en inglés), sobre los cuales se omiten las emisiones de la ganaderia y la absorcién o
liberacion por uso o cambio de uso de suelo, seglin sea el caso. Los datos cuantificados que permiten
el cdlculo de las emisiones de la comuna de Valparaiso son los datos de consumo de combustibles en
uso de energia estacionaria y uso de transporte, y los reportes de disposicidn y tratamiento de residuos
solidos y de aguas residuales de la ciudad. Los datos de esta cuantificacidon se expresan en carbono
equivalente (CO.e), utilizando los factores de potencial de calentamiento global de los GEI incluidos
(AR5%).

Tabla 6. Emisiones por sector y subsector, por tipo de alcance. Fuente: MMA (2025).

Alcance | Alcance | Alcance Emisiones
Sector / subsector 1 ) 3 Totales GEI kt
CO2e
Energia Estacionaria 245 208 10 463
Residencial-Comercial 137 120 6 263
Industrial 108 87 4 199
Emisiones fugitivas en Industrias de Energia 0] - - 0
Transporte 290 6 5 300
Transporte por carretera 287 0 0 288
Ferroviario 0 0 0
Transporte maritimo 0 5 5 10
Aviacion 2 0 0 2
Transporte fuera de carretera 0] 0 0
Procesos industriales y uso de productos * * * *
Procesos Industriales * - - *
Uso de Productos * - - *
Agricultura, silvicultura y otros usos de suelo * * * *
Ganaderia * - - *
Suelo (Emisiones) * - - *
Fuentes agregadas y emisiones procedentes de fuentes del suelo " ) ) "
distintas al CO2
Residuos 300 0 6 305
Disposicion y Tratamiento de Residuos generados en la ciudad 258 - 6 264
Aguas Residuales generados en la ciudad 41 - 0 41
Suelo Gestionados (Remociones) 0 0 0 0
Emision GEI Total Neto (kt CO2e) 834 213 21 1.068

Nota: Los * indican que el dato no se encuentra calculado, por tanto, no es 0, sino indeterminado para el estado Basico del
Inventario. Los - indican de que el dafio sector no aplica a tal alcance.

Para realizar las estimaciones correspondientes de emisiones de GEI, se incorporaron todas aquellas
actividades para las cuales se dispuso de informacion confiable y suficiente. En este contexto, un
resultado de emisiones igual a cero no implica necesariamente la inexistencia de la actividad evaluada,
sino que también puede estar asociado a la ausencia, insuficiencia o falta de disponibilidad de
informacién para su cuantificacién.

41PCC’s Fifth Assessment Report (AR5)
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Figura 45. Emisiones por sector de alcance 1 al 3. Fuente: Elaboracién propia en base a MMA (2025)

Con los resultados de cada sector por alcance, es posible visualizar una distribucidn relativamente
homogénea entre las emisiones sectoriales de alcance 1, considerando que, si bien la energia
estacionaria tiene menos emisiones, es en el alcance 2 que practicamente se duplican las emisiones,
siendo tal alcance de una menor injerencia de la comuna, puesto que es parte de la red de suministro
eléctrico regional y su dependencia sobre fuentes de energia fésil. Todo esto da un total de 1068
kilotoneladas de CO, equivalente (kt CO.e) inventariadas en el estudio basico de Huella Chile.
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Figura 46. Emisiones por subsector de alcance 1 al 3. Fuente: Elaboracién propia en base a MMA (2025)
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Al revisar el desglose por subsector, se aprecia una distribucién importante de emisiones en la energia
estacionaria de lo residencial-comercial, versus las emisiones atribuidas al sector industrial, siendo
estas Ultimas cerca de un 43% del total del sector. Para el caso del sector transporte, la cuantificacién
se concentra principalmente en el transporte por carretera -96% del sector- y la disposicion de residuos
cuenta con una gran fuente de emisién en la Disposicion y Tratamiento de Residuos generados en la
ciudad, pero también las aguas residuales tienen una atribucidn no menor del 13,4% del sector.

El objetivo del presente analisis, estd en contar con una linea de base sobre las emisiones y apuntar
acciones que respondan a los objetivos del plan. Para el caso de Valparaiso, se puede notar una emisién
practicamente equitativa entre los sectores inventariados, siendo prioritarias principalmente las
medidas que logren reducir emisiones en los 3 sectores y presenten mayor cantidad de co-beneficios,
ya sea por la reduccién de emisiones en multiples sectores o subsectores, o por apoyo en la adaptacion
climatica comunal, desestimando las medidas que puedan incurrir en una maladaptacion®.

Es importante considerar en la realidad local, que mas del 50% (GORE, 2025) de los residuos regionales
se gestionan en el Relleno Sanitario el Molle de la comuna de Valparaiso -estos residuos se cuantifican
en cada comuna generadora de los mismo, no en el inventario revisado-. El Molle anteriormente fue
vertedero, y actualmente tiene una vida util proyectada hasta 2028.

5 Efecto de medidas en la planificacién de acciones ante el cambio climatico, que empeoran la situacion de exposicion y/o
vulnerabilidad, aumentando riesgos climaticos, ya sea por falta de informacién, una evaluacion errénea del mediano o largo
plazo. Revisar Schipper E., 2020.
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A) Lineamientos estratégicos
Visidn, objetivos y estrategia

La Visidn propuesta para este Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC), nace como una
adaptacion al reciente trabajo realizado por el municipio en el desarrollo de su Certificacién Ambiental
Municipal (SCAM), sumando asi coherencia en la gestién ambiental y climatica de la comuna.

La vision del PACCC es:

La comuna de Valparaiso como un territorio que aborda sus desafios climdticos y ambientales
de manera integrada, participativa y territorialmente pertinente, avanzando hacia un
desarrollo sostenible y resiliente. Contar con una comunidad informada y activa en materias
de educacion ambiental, gestion de residuos y accion climdtica, junto con la proteccion de los
recursos hidricos y el fortalecimiento de las dreas verdes y ecosistemas locales. El municipio
ejerce un rol articulador y facilitador de procesos orientados a la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico, la conservacion del patrimonio natural y la reduccion de riesgos,
contribuyendo a la construccion de un territorio resiliente y sostenible, que reconoce su
diversidad social, cultural y ecoldgica.

La presente vision se formula en coherencia con los principios orientadores establecidos en el Plan de
Desarrollo Comunal de Valparaiso (PLADECO 2020-2030), particularmente aquellos asociados a la
sostenibilidad ambiental, gestion territorial del riesgo y fortalecimiento de la resiliencia comunal.
Asimismo, dialoga con el Plan Comunal para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (PRRD), integrando
una perspectiva preventiva frente a amenazas climaticas y socioambientales, con el propdsito de
avanzar hacia una gestidn territorial adaptativa, participativa e intersectorial.

En este contexto, el PACCC busca consolidar una vision estratégica de largo plazo, incorporando la
accion climatica como un componente transversal de la planificacion territorial comunal vy
fortaleciendo la articulacion entre instrumentos existentes para responder de manera integrada a los
desafios derivados del cambio climatico.

Es por ello que se ha establecido como objetivo general:

Fortalecer la gobernanza climdtica municipal de Valparaiso mediante la integracion de
criterios de sostenibilidad, enfoque territorial y accion climdtica, contribuyendo a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Orientado a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y aumentar la capacidad de adaptacion del territorio, protegiendo y poniendo
en valor el patrimonio natural y urbano, incluyendo zona costera, cerros, quebradas,
humedales y espacios publicos. Desarrolldndose a través de la promocion de buenas prdcticas
ambientales, la prevencion de riesgos socioambientales y climdticos, y el trabajo articulado
entre el municipio, la comunidad y otros actores locales, bajo principios de
corresponsabilidad, equidad y compromiso institucional.
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Para dar cumplimiento al objetivo general del PACCC, se definen los objetivos especificos, los cuales
se estructuran considerando las principales amenazas climaticas identificadas para la comuna de
Valparaiso, las prioridades definidas mediante instancias participativas, asi como la coherencia con
instrumentos municipales vigentes. De este modo, se busca fortalecer la capacidad adaptativa del
territorio, reducir vulnerabilidades, promover acciones de mitigacion y consolidar mecanismos de
gobernanza climatica orientados a la implementacién efectiva del presente plan.

Objetivos especificos:

a. Consolidar una gobernanza climdatica multiactor de corresponsabilidad, generando
espacios de articulacién que vinculan a sectores publicos, privados y civiles en la
gestion de riesgo ante eventos climaticos, la reduccion de emisiones de GEl, de la
biodiversidad en dreas verdes y sus servicios ecosistémicos.

b. Promover la correcta gestion, y el uso eficiente, de la energia, los recursos hidricos y
los residuos, para fortalecer la resiliencia comunal y reducir las emisiones de efecto
invernadero.

c. Fortalecer la educacion ambiental con enfoque en la eficiencia de recursos, la
economia circular, la proteccién del patrimonio natural y la prevencidon del riesgo.

d. Fomentar e impulsar la inversion en infraestructura verde y gris que fortalezca el
equipamiento urbano para la adaptacién y mitigacién climdtica.

e. Gestion ambiental de areas verdes, parques y areas protegidas, impulsando la
proteccion y declaracion de humedales, fuentes naturales de agua y quebradas.

f. Fortalecer la implementacidn del plan comunal de la Gestién de Riesgo de Desastres,
el monitoreo y la actualizacion de dreas de riesgo actuales y proyectadas para otros
instrumentos de planificacién territorial.

Estrategia del Plan

La estrategia del presente PACCC se fundamenta en la articulacidn de los objetivos propuestos, los
cuales responden a la necesidad de fortalecer la capacidad adaptativa del territorio, reducir
vulnerabilidades socioambientales y promover acciones de mitigacion frente al cambio climatico desde
una perspectiva preventiva, territorial e intersectorial.

En coherencia con la visidn comunal, esta estrategia reconoce que los efectos del cambio climatico
intensifican vulnerabilidades preexistentes asociadas a desigualdades territoriales, degradacidn
ambiental, exposicidén diferenciada a amenazas y déficits histéricos de la planificacién. Por ello, la
accion climatica requiere una aproximacién integrada entre adaptacion, mitigacién y gestion del riesgo
de desastres.

Asimismo, el PACCC se concibe como un instrumento complementario y articulador entre la
planificacion estratégica comunal existente -especialmente el PLADECO (2020-2030), el Plan Comunal
para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PRRD), el Plan Regulador Comunal (cuando efectivamente
se actualice), y otros instrumentos sectoriales- fortaleciendo asi, medidas ya impulsadas por el
municipio, incorporando criterios climaticos para su implementacion y promoviendo con ello,
mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion, aspectos muy relevantes, en vista que los
territorios son dindmicos.
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En este sentido vale decir que PACCC no constituye un instrumento aislado, sino una herramienta
orientada a integrar y operacionalizar acciones climaticas dentro de la gestion del municipio,
contribuyendo en avanzar, desde enfoques que en general -como también pasa en la institucionalidad
nacional- es predominantemente reactiva, hacia el avance de modelos preventivos y adaptativos para
fortalecer la resiliencia territorial.

Para materializar esta vision, la implementacién del plan se organiza mediante dos dimensiones
estratégicas complementarias:

1. Gobernanza del Territorio (objetivos a, b, c), orientada a consolidar el fortalecimiento
institucional, la participacion activa de la comunidad, la co-responsabilidad multiactor,
y la coordinacidn para la gestién climatica.

2. Planificacion y Gestion del Territorio (objetivos d, e, f), enfocada en la resiliencia
urbana, proteccién ecosistémica, infraestructura, reduccién del riesgo, cumplimiento
normativo y adaptacion frente a amenazas climaticas

Estas dimensiones se operacionalizan mediante 7 Ejes Tematicos o Programas, que agrupan medidas
prioritarias de adaptacidon y mitigacion, articuladas con instrumentos municipales existentes y con
potencial de implementacion mediante diferentes mecanismos de financiamiento y gestion
institucional.

Agua y Recursos Hidricos.

Gestion de Residuos y Economia Circular.
Eficiencia Energética.

Areas Verdes, Biodiversidad y Ecosistemas.
Gestion Territorial.

Planificaciéon Urbana.

Desarrollo Comunitario y Social.

Nouswne

Esta organizacidn permite que la accidn climatica no sea una lista de tareas aisladas, sino un conjunto
de intervenciones integradas que combinan adaptaciéon y mitigacidn. Los ejes de biodiversidad y
gestidon hidrica fortalecen la capacidad de respuesta del territorio, mientras que los de residuos y
eficiencia energética impactan en la reduccion de emisiones de GEI. Cabe destacar que las medidas
relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres —bajo los estandares de SENAPRED— se han
integrado transversalmente en los ejes de planificacion y gestion, asegurando que la prevencion sea el
prisma principal de la adaptacidn climatica en Valparaiso.

La propuesta de agrupar las medidas en estos Ejes Temdticos o programas permiten:

e Facilitar la comunicacién y comprensién por parte de la comunidad de las acciones bajo temas
ambientales criticos y tangibles para el dia a dia de la comuna.

e Establecer una relacién clara entre Objetivos - Ejes - Medidas. Esta estructura otorga
flexibilidad al plan, permitiendo ajustar o priorizar acciones especificas segun la evolucion
cientifica o presupuestaria, sin perder la alineaciéon con los objetivos superiores.

e Alineacidn con el Financiamiento Publico. Al estructurarse bajo ejes tematicos definidos, el
plan facilita la identificacidén de fuentes de financiamiento sectoriales y se alinea con la légica
de inversién publica, permitiendo una postulacién mas eficiente a fondos regionales y
nacionales para proyectos de mediano y largo plazo.
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Figura 47. Relacion ldgica de la vision, objetivos, y los programas. Estos ultimos actian como agrupadores de medidas.
Fuente: Elaboracién propia

Programas y lista de medidas prioritarias

La definicion y priorizacidn de programas y medidas del presente Plan de Accidn Comunal de Cambio
Climatico (PACCC) se sustenta en un proceso integrado que considerd el diagndstico de riesgos y
vulnerabilidades climaticas de la comuna, los resultados obtenidos mediante instancias participativas
con ciudadania y equipos municipales, asi como la revisidn y articulacion con instrumentos estratégicos
comunales vigentes.

Este proceso permitid identificar acciones pertinentes para el territorio, fortalecer medidas ya
desarrolladas y priorizar aquellas con mayor potencial para contribuir a la adaptaciéon y mitigacién
frente al cambio climatico, la reduccion del riesgo de desastres y el fortalecimiento de la resiliencia
comunal. Asimismo, la priorizacién considerd criterios asociados a la urgencia territorial frente a
amenazas climaticas, factibilidad técnica e institucional, disponibilidad de financiamiento y grado de
avance de acciones previamente implementadas.

En la lista de medidas prioritarias se integran aquellas clasificadas con prioridad Alta y Media-alta,
segun los resultados obtenidos en las instancias participativas y procesos de validacién técnica (para
mas detalles, ver las secciones de cada instancia participativa). Asimismo, se incorporan medidas
planificadas o actualmente en ejecucién por parte del municipio, reconociendo su relevancia
estratégica para fortalecer procesos ya impulsados desde distintos instrumentos e iniciativas
municipales.

La siguiente tabla presenta los programas propuestos para el plan y las 28 medidas que estos
contienen, incluyendo acciones orientadas tanto a la adaptacidn como a la mitigacion climatica, segln
se expone en la figura anterior. Para mayores detalles sobre cada medida priorizada, consultar las
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fichas descriptivas desarrolladas en la secciéon C. Las medidas marcadas con (*) corresponden a
iniciativas con priorizacion media que actualmente se encuentran planificadas, en ejecucion o con
avances parciales de implementacion.

Tabla 7. Resumen de medidas de accion climatica consideradas en cada programa

Programa

Medida

Areas verdes,
biodiversidad y
ecosistemas

Recuperacion de humedales urbanos, cursos y cuerpos de agua.

Impulsar un plan de recuperacion y manejo de quebradas, incorporando el incremento de arbolado
nativo para reducir el efecto de isla de calor.

Cortafuego de bosque nativo.

Limpieza de vegetacion y mantencion de fajas en infraestructura critica.*

Agua y recursos

Elaborar un plan de gestion hidrica comunal orientado al uso eficiente del agua y a la adaptacion frente

hidricos a la escasez hidrica.
Programa de autonomia y eficiencia hidrica en viviendas y otras edificaciones.
Desarrollo Desarrollar un programa de educacidon ambiental y climatica, con foco en la participacion, la reduccion

comunitario y social

del riesgo climético, los recursos hidricos, las areas verdes y el financiamiento.

Eficiencia Energética

Programa de revision y mejoramiento de condiciones térmicas, materialidad y sistemas eléctricos
resilientes ante incendios en viviendas e infraestructura publica.

Cambios de luminaria.

Elaboracion de Estrategia Energética Local (EEL) en el marco del SCAM.*

Gestidn territorial

Desarrollar un plan de recambio progresivo del arbolado urbano en zonas de interfaz urbano-forestal
y plazas, priorizando especies nativas con menor potencial de combustién y mayor resistencia al estrés
hidrico.

Evaluacion de la infraestructura critica comunal.

Promulgacion e Implementacién de la ordenanza de arbolado urbano.

Vigilancia exhaustiva del territorio.

Mejoramiento y difusion del sistema de alerta temprana y preventiva.

Mejoramiento de las vias de acceso y evacuacion frente a emergencias.

Gestion de residuos y
economia circular

Gestion de residuos organicos y reduccion de metano mediante valorizacién de biogas en relleno
sanitario El Molle.

Control y erradicacion de microbasurales.*

Programa de residuos voluminosos, podas, escombros menores y de emergencias.*

Ordenanza de gestion de residuos.*

Programa de recuperacién segura y formalizacion progresiva de recicladores vinculados al territorio El
Molle.*

Plan de prevencién de disposicidn ilegal de residuos en quebradas prioritarias.*

Programa de composteras y huertas comunitarias.*

Planificacién urbana

Elaborar un plan comunal de prevencion y mitigacién de incendios en zonas de interfaz urbano-forestal.

Planes de gestion ante inundaciones por desbordes y anegamientos.

Integracion de riesgos y areas verdes en el plan regulador comunal (PRC).

Determinacién de areas de riesgo por incendios.

Areas y Corredores Verdes Urbanos. *

PACCC de Valparaiso -

Fuente: Elaboracidén propia
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Relacion del PACCC con la planificacién, el desarrollo comunal y otros instrumentos de

institucionalidad del Cambio Climatico

Las medidas priorizadas en el instrumento PACCC presentan una alta coherencia con los lineamientos
estratégicos y el plan de accidn (cartera de medidas de gestién, estudios planes y proyectos)
establecidos por el Plan de Desarrollo Comunal (2020-2030), como en el Plan Comunal para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres (RDD) 2025-2026, elaborados por la Municipalidad de Valparaiso.

En este contexto, el PACCC se entiende como un instrumento complementario que fortalece la
incorporacién de criterios climaticos dentro de la planificacion comunal, articulando acciones
orientadas a la adaptacidn y mitigacién del cambio climatico, reduccidn del riesgo de desastres y
fortalecimiento de la resiliencia territorial. Su aporte radica en consolidar una aproximacién integrada
entre gestion climatica, planificacion territorial y gestion del riesgo, favoreciendo la implementacién
progresiva de medidas desde una perspectiva preventiva y de largo plazo.

La coherencia entre estos instrumentos se expresa especialmente en materias vinculadas a:

Adaptacidén al cambio climatico

Gestion del riesgo

Sostenibilidad territorial

Movilidad y resiliencia urbana

Infraestructura verde

Proteccién ecosistémica

Gobernanza ambiental

Participacidn comunitaria

Fortalecimiento de capacidades institucionales para la reduccion de vulnerabilidades
territoriales.

El PLADECO establece, entre sus cinco principios orientadores, la sostenibilidad ambiental con
capacidad de gestion del riesgo, entendida como la necesidad de “enfrentar los efectos del cambio
climatico y de gestionar las vulnerabilidades a lo que estamos expuestos; construyendo una relacién
con el medio urbano, rural y maritimo de proteccidn de sus recursos procurando su reproduccién”
(Municipalidad de Valparaiso, 2020, p.15).

Asimismo, uno de los ejes estratégicos del PLADECO se refiere explicitamente a la “Adaptacion y
mitigacién al cambio climdtico”, cuyo objetivo principal es “promover la produccién de ecosistemas
sostenibles, acorde con la adaptacion y mitigacidn al cambio climatico y la reduccién de la degradacion
ambiental en el territorio” (p.264).

En este contexto, el PLADECO concibe el riesgo no Unicamente desde una perspectiva fisico-ambiental,
sino también como una problematica territorial y social, vinculada a factores estructurales tales como:
la vulnerabilidad del habitat, la desigualdad territorial, la degradacidn ambiental, la precariedad
urbana y los déficits histéricos de planificacion.

Esta aproximacion integral se alinea de manera consistente con el enfoque adoptado por el PACCy el
Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres, en tanto los tres instrumentos reconocen la
necesidad de abordar la adaptacion climatica desde una perspectiva preventiva, territorial,
multisectorial, participativa e intersectorial.

El Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) 2025-2026, es un instrumento
complementario que operacionaliza acciones estratégicas para enfrentar amenazas presentes en el
territorio comunal, especialmente con respecto a los incendios forestales y de interfaz urbano-rural;
remociones en masa; inundaciones por desborde cauces; sismos; tsunamis; marejadas e riesgos
hidrometeoroldgicos. Y también este instrumento fortalece la gestion del riesgo, el que se encuentra
articulado con PLADECO (2020-2030), y otros instrumentos que se han elaborado como el Plan
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Maestro para la Gestion del Riesgo de desastres porincendio (2019), y otros que estan en construccion.
Dichos instrumentos y ademas con la propuesta de esta PACC, se avanza desde los enfoques reactivos
gue histdricamente han caracterizado a la planificacidn territorial, hacia modelos preventivos con un
enfoque mas desde la gestion climdtica y de reduccion del riesgo, integrando una mirada mas integral,
en cuanto a lo ambiental, social, econdmico, urbano, e institucional, con el fin de fortalecer la

resiliencia comunal.

Tabla 8. Cuadro comparativo de las tematicas PACCC, en planificacion y gestion territorial con respecto al PLADECO (2020-
2030) y el Plan Reduccion Riesgo de Desastres (2025-2026).

Tematica PACCC

PLADECO -
Orientaciones y
enfoques

Planes / acciones
PLADECO

Relacion con Plan RRD

Prevenciény
mitigacion de
incendios interfaz
urbano-forestal

El PLADECO reconoce los
incendios urbano-
forestales como uno de
los principales riesgos
socioambientales y
promueve una gestién
integral del riesgo desde
el enfoque de seguridad
humana.

Eje Adaptaciony
Mitigacion Cambio
Climatico: “Plan de
Reduccién de Riesgos de
Desastres” y “Plan de
Emergencia Comunal”.

El Plan RRD identifica alta
exposicion territorial a incendios
forestales e interfaz urbano-
rural, asocidndose al cambio
climatico, expansion urbanay
vulnerabilidad territorial.

Determinacion de
areas de riesgo

Se identifican riesgos por
incendios, remociones
en masa, marejadas,
sismos e inundaciones.

Desarrollo de mapas de
riesgo y estudios
territoriales.

El Plan RRD incorpora mapas
multiamenaza y caracterizacidon
de vulnerabilidades territoriales
para planificacién comunal.

Planes de gestidn
ante inundaciones

El PLADECO aborda
inundaciones,
degradacion ambiental y
resiliencia urbana.

Planes vinculados a
adaptacion climaticay
gestion territorial.

El Plan RRD identifica
quebradas, esteros y zonas
criticas expuestas a
anegamientos y remocién en
masa.

Planes integrados
de areas costeras

El PLADECO releva el
borde costero,
ecosistemas marinos y
riesgos asociados a
marejadas.

“Plan medidas locales
para la adaptacién y
mitigacion al cambio
climatico”; “Plan
diversificacion y fomento
del uso pleno del borde
costero”; “Plan
rehabilitacidn e
incremento de
infraestructuray
equipamiento del borde
costero”.

El Plan RRD incorpora amenazas
de tsunami y marejadas dentro
de la gestion territorial del
riesgo.

Areas y corredores
verdes urbanos

El PLADECO promueve la
biodiversidad,
sostenibilidad y
recuperacién ambiental
urbana/rural.

“Puesta en valor de la
biodiversidad local y
tenencia responsable de
mascotas”.

El Plan RRD promueve
reforestacién y barreras verdes
como estrategias de resiliencia y
reduccién del riesgo.
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sobre transporte
eficiente, energias
renovables y ahorro
energético.

Tematica PACCC PLADECO - Planes / acciones Relacion con Plan RRD
Orientaciones y PLADECO
enfoques

Movilidad El PLADECO vincula “Plan mejoramiento de El Plan RRD reconoce la
sostenible y movilidad con movilidad y conectividad necesidad de mejorar la
eficiencia sostenibilidad y metropolitana”; “Plan evacuacion, conectividad y
energética eficiencia energética. fortalecimiento movilidad | accesibilidad en escenarios de

local”; “Plan nuevos emergencia.

barrios”; planes barriales.
Eficiencia Existe un “Plan de “Plan de eficiencia El Plan RRD incorpora resiliencia
energética e Eficiencia Energética e energética e hidrica”. energética y medidas para
hidrica Hidrica” con iniciativas fortalecer capacidades

comunales frente a
emergencias.

Gestion ambiental
y residuos

El PLADECO identifica
problemas de residuos,
microbasurales y
contaminacion.

“Plan reduccién de focos
contaminantes”.

El Plan RRD incorpora manejo
sostenible de residuos
derivados de emergencias y
prevencién de riesgos
asociados.

Adaptaciény
mitigacion
climatica

El PLADECO incorpora
explicitamente medidas
locales de adaptacion y
mitigacion climatica.

“Plan de medidas locales
para la adaptacién al
cambio climatico”.

El Plan RRD reconoce el
aumento de amenazas asociado
al cambio climatico,
especialmente incendios y
eventos extremos.

Participacion
ciudadanay
gobernanza
ambiental

El PLADECO enfatiza
participacion vinculante,
co-gestion y defensa
ambiental ciudadana.

Planificacion participativa
y articulacion
comunitaria.

El Plan RRD promueve
resiliencia comunitaria,
capacitacion y fortalecimiento
de gobernanza local del riesgo.

Fuente: Elaboracidn propia, 2026

El analisis comparativo evidencia una alta coherencia entre las medidas priorizadas por el PACCCy los
lineamientos estratégicos contenidos en los instrumentos comunales vigentes, particularmente en
materias asociadas a adaptacion al cambio climatico, gestion del riesgo y resiliencia territorial.

En este sentido, el PACCC complementa y fortalece acciones previamente incorporadas en la
planificacion comunal (que en el caso del PLADECO, tiene un horizonte hasta el 2030), favoreciendo
una implementacion mas integrada de la accidn climatica y la reduccién del riesgo a nivel local.

Coherencia con la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)

La siguiente tabla compara los lineamientos generales definidos en la Estrategia Climatica de Largo
Plazo (ECLP) con los contenidos propuestos en este PACCC, con el propdsito de verificar su coherencia
y consistencia conforme a lo establecido en el articulo 12 de la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC).
En esta tabla se analizan especificamente los dmbitos de mitigacion, adaptacion, contribuciones
sectoriales y gestidn del cambio climatico consideradas en la ECLP.
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Tabla 9. Comparacidn de la ECLP con la propuesta de PACCC.

Directrices generales de la ECLP

Seccion

Contenido

Plan de Accion Comunal de
Cambio Climatico

Seccidn 3. Mitigacion

33
Implementaci
O6ndela
asignacion de
los

La ECLP sefiala que, para el cumplimiento de los
presupuestos de emisiones asignados, las autoridades
deberan elaborar Planes Sectoriales de Mitigacién
para establecer un conjunto de acciones y medidas
para la mitigacion de emisiones de GEI. En ese sentido,

El Plan Comunal propone medidas de
mitigacion en los sectores de
eficiencia energética y gestion de
residuos que se alinean con el tercer
nivel de accién identificado en la

presupuestos | debe indicarse el nivel de involucramiento y | ECLP, donde las autoridades locales
sectoriales responsabilidad de otras autoridades relacionadas | son responsables de implementar
con dichas acciones y medidas. En esa linea, la ECLP | acciones territoriales para cumplir
propone identificar tres niveles de accidn, donde enel | con los presupuestos de emisiones
tercer nivel se identifican a las autoridades | asignados.
locales/comunales como un organismo relevante para
laimplementacion de las acciones de mitigacién en los
territorios.
3.4 La ECLP sefiala que, en la definicion de las acciones y | La propuesta de Plan de Accion de
Presupuestos | medidas a considerar en los planes de mitigacion, las | Cambio Climatico, en la seccidon de

sectoriales y
su
territorialidad

autoridades sectoriales deben considerar la
factibilidad de implementacién territorial, que puede
ser referida a nivel de macrozona, regiéon o comuna.

Mitigacion, abarca medidas
relacionadas principalmente
atribuibles al sector Energia vy

Residuos y Economia Circular, con
involucramiento directo del municipio
en la ejecucion de dichas medidas.

3.5 Carbono
Negro

La ECLP sefiala que, en linea con el objetivo de
reducciéon de al menos un 25% de emisiones de
carbono negro, a nivel nacional existen un conjunto de
politicas de mitigacidn de contaminantes locales que
permitirdn contribuir a su reduccién, con medidas
asociadas a diferentes sectores o ambitos como
edificacion, energia, transporte y movilidad, entre
otros.

El Plan Comunal muestra coherencia
con este componente mediante sus
medidas de  acondicionamiento
térmico de viviendas y edificacion
publica, las cuales reducen Ia
demanda energética.

Seccidn 4. Adaptacion

4.1 Marco
conceptual de
vulnerabilidad
y adaptacion

La ECLP adopta el marco conceptual de riesgo
climatico del quinto reporte del IPCC (2014),
utilizando las definiciones de amenaza, exposicion y
vulnerabilidad de la GIZ (2017) y ARClim (2020).

La propuesta de plan define el marco
conceptual de riesgo climatico, base
para el diagndstico de vulnerabilidad
y riesgos, en linea con las definiciones
del IPCC, GIZ y ARClim.

4.2
Lineamiento
de adaptacion
a nivel

La ECLP plantea lineamientos de adaptacion:

Fortalecer gobernanza sectorial; profundizar y ampliar
el conocimiento cientifico y desarrollo tecnoldgico;
reducir el riesgo frente a impactos del cambio

La propuesta de plan integra los
lineamientos transversales de
adaptacion de la ECLP mediante
medidas para promover la seguridad

nacional, climatico; integrar el cambio climatico en los | hidrica, reducir el riesgo de desastres
sectorial, instrumentos de politica sectorial; proteccién y | como incendios forestales e
regional y restauracion de ecosistemas; fomentar competencias | inundaciones, y fortalecer Ia
comunal productivas sustentables; promover la seguridad | proteccion y restauracion de
hidrica. ecosistemas locales
4.3 La ECLP plantea la necesidad de contar con sistemas | La propuesta de Plan de Accidn,
Indicadores de monitoreo con indicadores de proceso | considera un sistema de monitoreo,
para el (cumplimiento de medidas de adaptacién | evaluacién y reporte a través de la
Monitoreo, implementadas) e indicadores de resultado (progreso | “Plataforma de Riesgo y Adaptacion
Reporte, y eficacia) a través de nuevas evaluaciones de riesgos | Climatica Territorial” (PRACT), que

climaticos.

posibilita a municipios y comunidades
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Verificacion y
Evaluacién

ser participes de la evaluacién de la
implementacidon de las medidas de
adaptacion en sus comunas, es decir,
permite incorporar indicadores de
proceso.

Seccion 5. Con

tribuciones sectoriales y componentes de integracion

5.1 Energia

Se identifica a la energia como el sector clave para
alcanzar la carbono neutralidad, dado que es el mayor
emisor de GEl y posee el mayor potencial de
mitigacidn en el pais. La estrategia se centra en una
transicién energética basada en la incorporacion
masiva de energias renovables, el retiro de centrales
a carbon, la eficiencia energética y el desarrollo del
hidrégeno verde, estableciendo metas para reducir la
intensidad energética y fortalecer la resiliencia del
sistema eléctrico

El Plan Comunal demuestra una alta
coherencia con esta visién al incluir
acciones directas de mitigacion vy
adaptacion mediante el
acondicionamiento  térmico de
viviendas y edificacion publica y el
recambio de luminarias, y la
elaboracién de la Estrategia
Energética Local.

5.5 Residuos y
economia
circular

Esta seccidn promueve la economia circular como un
eje para reducir emisiones y mejorar la eficiencia en el
uso de recursos en diversos dmbitos productivos. Los
objetivos incluyen aumentar las tasas de reciclaje
municipal, valorizar los residuos organicos para
regenerar sistemas naturales e implementar la
responsabilidad extendida del productor para reducir
el impacto ambiental de los residuos

La propuesta contempla un robusto
programa gestion y valorizacién de

residuos  organicos, priorizando
mercados, ferias libres, podas
municipales, establecimientos

educacionales y grandes generadores,
lo cual es plenamente coherente con
las metas de la ECLP de aumentar las
tasas de valorizacion de residuos
orgdnicos y reducir las emisiones de
metano.

5.6 Edificacion

La ECLP plantea distintos objetivos para las

El plan se alinea con este sector

y ciudades contribuciones del sector “Edificacion y ciudades”, | mediante el reacondicionamiento
entre los que se encuentran el aumento de la | térmico de viviendas y el disefio de
eficiencia energética en edificaciones, impulsar una | infraestructura urbana verde a través
planificacién integrada de ciudades, la minimizaciéon | del arbolado wurbano, areas vy
de impactos negativos en los ecosistemas, fortalecer | corredores verdes, restauracidon vy
la gobernanzay la participacion en el desarrollo de los | proteccidn de humedales vy
territorios, reducir riesgos climaticos para la poblacion | quebradas, entre otros.
vulnerable, entre otros.

5.10 Turismo La ECLP busca que el turismo sea un sector carbono | El plan se alinea con esta vision
neutral al 2050, impulsando la gestidn sustentable de | mediante la proteccién de los
los destinos y la reduccion de su huella de carbono | ecosistemas costeros, asegurando
mediante eficiencia energética y movilidad limpia. Se | que el desarrollo turistico local se
propone fortalecer la gobernanza local y la asociacién | adapte a amenazas como las
publico-privada para aumentar la resiliencia de la | marejadas e inundaciones
infraestructura turistica frente a los impactos
climaticos

5.11 Borde La ECLP senala como relevante fortalecer la | Lapropuestaincluye laelaboracion de

Costero coordinacién intersectorial para abordar temas de | planesintegrados para areas costeras,
caracter comun. En ello, plantea objetivos como la | en coherencia con el objetivo de la
promocion de la participacion para el ordenamiento | ECLP de lograr una ocupacién segura
territorial y la gestion de riesgos para un uso seguroy | y resiliente de los territorios costeros
resiliente del borde costero. frente a amenazas como marejadas

5.12 La ECLP contempla dentro de sus objetivos para el | EIl plan contempla programas de

Biodiversidad

sector Biodiversidad, su recuperacidn y conservacion,
asi como proteccidn de ecosistemas de importancia y
la reduccion de su degradaciéon. También busca
promover el uso de soluciones basadas en la
naturaleza para la adaptacion a los riesgos climaticos.

proteccién de humedales urbanos,
quebradas, generacién de areas y
corredores verdes urbanos, y el
recambio progresivo del arbolado
urbano priorizando especies nativas,
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lo cual contribuye directamente a las
metas nacionales de restauracién de
ecosistemas y  promocion de
Soluciones basadas en la Naturaleza

5.13 Recursos
hidricos

Dentro de los objetivos para el sector Recursos
Hidricos, la ECLP busca promover la seguridad hidrica,
fomentando acciones para alcanzar cobertura y
calidad en el servicio. Por otro lado, busca incentivar
la gestidon integrada de cuencas y la coordinacién
entre distintos organismos relacionados con los
recursos hidricos.

La propuesta incluye un plan de
gestion hidrica comunal y el estudio
de medidas oportunas para la
captacion de aguas, la gestidn
eficiente del recurso para el consumo
humano y de produccion local, y la
reutilizacion de aguas grises.

Seccion 6. Ges

tion del cambio climatico a nivel regional y local

6.1 Se establece la necesidad de una coordinacién | La formulacién de este Plan de Accidn
Coordinacién multinivel efectiva para que los instrumentos de cada | Comunal es, en si misma, una accion
nacional, territorio integren metas acordes al contexto local y a | coherente con la ECLP, ya que busca la
regional y las prioridades nacionales. La ECLP promueve que los | coherencia entre los objetivos de
local de los Planes de Accidon Regional (PARCC) y Comunal (PACCC) | largo plazo nacionales y las
instrumentos integren instrumentos estratégicos, normativos y de | particularidades del territorio a través
de gestion del | financiamiento para avanzar hacia la carbono | de instrumentos de planificacidn
cambio neutralidad en los territorios como el PRC.

climatico:

6.2 Esta seccion destaca la importancia de robustecer las | La propuesta de este plan de accion

Fortalecimient
ode
capacidades

capacidades técnicas de los equipos municipales y
regionales para planificar politicas climaticas
efectivas. El enfoque estd en capacitar a los

plasma una serie de medidas que al
desarrollarse implican directamente
el fortalecimiento de las capacidades

para la gestion | profesionales locales en diagndsticos de riesgo, | técnicas en vinculacion y
regional y inventarios de emisiones de GEI y formulacidn de | medioambiente, nutriendo a los
comunal del proyectos viables que permitan acceder a fuentes de | funcionarios de diversas herramientas
cambio financiamiento adecuadas de gestion ambiental para la
climatico implementacion de estas acciones.

6.3 Se propone habilitar y articular fondos nacionales y | La propuesta identifica la necesidad
Articulacion regionales para financiar proyectos territoriales que | de apalancar fondos tanto internos
de enfrenten el cambio climatico. Los lineamientos | como externos para la ejecucién de
mecanismos incluyen la incorporacién de criterios climaticos en | diferentes medidas, lo cual es
de instrumentos de inversién publica regional y el | coherente con el objetivo de la ECLP

financiamient
0 para accion

fomento de compras publicas sustentables a nivel
municipal para asegurar que el gasto local apoye las

de articular diversos mecanismos de
inversién publica para la accidn

climatica acciones de mitigacion y adaptacion climatica local.

regional y

local

6.4 Metas La ECLP define metas especificas para potenciar la | El disefio e implementacion de este
para integracion subnacional, como el desarrollo de planes | Plan en si contribuye a la gestion del
implementar de accion en las 16 regiones al 2030 y la | cambio climatico a nivel local.

la gestion del implementacion de planes comunales en municipios

cambio certificados.  Asimismo, se busca que las

climatico a municipalidades utilicen herramientas de

nivel regional
y local

cuantificacién de emisiones de GEl y participen
activamente en programas estatales para fortalecer la
gobernanza climatica local

Fuente: Elaboracidn propia
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Soporte tecnoldgico del plan para el desarrollo, MRV y la comunicacién del plan

Un adecuado soporte tecnolédgico puede potenciar sustantivamente el disefio e implementacion de un
plan y/o sistema de adaptacion propuesto, facilitando el acceso a datos, informacién y conocimiento
sobre el riesgo y vulnerabilidad que enfrenta el territorio, promoviendo el monitoreo reporte y
evaluacidn del sistema y permitiendo el mejoramiento continuo, a través de herramientas para el
disefio e implementacién de nuevas medidas de adaptacion. Ademas, el desarrollo de estas
tecnologias de informacién permite establecer canales de comunicacion y capacitacién desde los
encargados de la adaptacion hacia la ciudadania y actores interesados.

El soporte tecnoldgico puede consistir en el uso de distintas herramientas, plataformas y softwares
existentes que satisfagan las distintas necesidades de disefio e implementacién o bien llevar adelante
un desarrollo que permita satisfacer las necesidades requeridas de manera dptima.

Para la elaboracion del presente plan se utilizaron distintas herramientas acordes a las necesidades de
cada una de las etapas llevadas a cabo para el desarrollo del plan. Para el cdlculo de la vulnerabilidad
y riesgo del territorio se utilizaron software de informacidn geografica y de programacion (QGIS y
Python), ademas de la plataforma Atlas de Riesgo Climatico (ARClim). Por otro lado, el disefio del plan
y las medidas de adaptacién considero como soporte el uso de la plataforma de pizarra interactiva,
facilitando el desarrollo de talleres y actividades participativas con tomadores de decisiones y actores
relevantes del territorio.

Ademas, de forma paralela a la elaboracién del presente plan de adaptacién el Centro de Accién
Climatica de la PUCV en conjunto con el Centro del Clima y la Resiliencia (CR2), desarrollaron una
herramienta denominada “Plataforma de Riesgo y Adaptacién Climatica Territorial” (PRACT), que
busca dar el soporte adecuado para la implementacion del plan, entrega y difusién de la informacion
gue contiene a la ciudadania, facilitar los procesos de monitoreo y reporte con los actores del territorio
y potenciar el desarrollo de nuevas medidas de adaptacion.

La plataforma PRACT actualmente consta de dos mddulos principales, el primero consiste en un visor
de capas donde se puede analizar los resultados de capas de riesgo y vulnerabilidad de multiples
amenazas en conjunto con marcadores y elementos expuestos del territorio; el segundo maddulo
facilita la evaluacién, monitoreo y reporte (MRV) de las medidas para las organizaciones gestoras, su
visualizacion y comunicacién al alcance de la ciudadania, y la descarga de reportes. Con ésta
herramienta se dispone de informacién de riesgo climatico accesible, visual y didactico para el
diagndstico, y un medio para la sistematizacién y monitoreo del PACCC.

Asimismo, la utilizacién de esta herramienta permite fortalecer procesos de gestidn adaptativa,
facilitando la actualizacidn continua de informacion sobre riesgos y vulnerabilidades territoriales, el
seguimiento de medidas implementadas y la toma de decisiones basadas en evidencia. De este modo,
PRACT contribuye a fortalecer la articulacidon entre gestidn climatica, planificacion territorial y actores
claves locales, favoreciendo una implementacidon mas efectiva y transparente del PACCC.
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B) Instancias participativas para la definicion de medidas

Participacion de la ciudadania en taller presencial

El taller presencial fue realizado el dia 31 de marzo entre las 17:00 y 18:30 horas del Edificio la Nave,
ubicado en la calle Serrano #580, perteneciente a las dependencias de la llustre Municipalidad de
Valparaiso. contando con la participacién de 12 personas distribuidas en dos grupos de trabajo. El
objetivo general de esta instancia fue el levantamiento de informacién acerca del conocimiento y la
percepcidn sobre la importancia de las acciones de adaptacién y mitigacién mediante la participacion
ciudadana para la construccidon del Plan de Accién Climatica Comunal de Valparaiso. De forma
especifica, se buscd reconocer las medidas que actualmente ejecutan equipos municipales y
organizaciones sociales, conocer posibles acciones alineadas con los objetivos del plan y establecer
una sintesis de ideas asociada a la priorizacién de programas generales en la materia.

La jornada inicié con la presentacion del diagndstico climatico ya elaborado, en el cual se abordaron
las principales amenazas y fuentes de emisidn de gases de efecto invernadero. Posteriormente, se dio
paso a una metodologia participativa dividida en dos momentos clave, comenzando con una actividad
centrada en las acciones de adaptacion y mitigacién vigentes. En esta etapa, se identificaron las
iniciativas que se estan realizando actualmente en la comuna mediante la consulta directa a los
participantes, quienes relataron los detalles de las acciones que reconocian como propias del
territorio.

La segunda parte de la metodologia consistid en el desarrollo de propuestas para acciones nuevas o
mejoradas de adaptacidn y mitigacién climatica. Durante esta actividad, los integrantes de los grupos
de trabajo aportaron ideas basadas en el diagndstico previo y los ejemplos entregados durante la
presentacion, complementando dicha informacidn con los resultados obtenidos en la primera
dindmica. Este proceso permitid integrar la visién ciudadana en la generacidon de medidas concretas,
facilitando la construccidn de una base sélida de propuestas orientadas a fortalecer la resiliencia y la
sostenibilidad de la comuna frente al cambio climatico.

Los resultados sistematizados de dicho taller se pueden revisar en el Anexo 1. Taller presencial junto
a la ciudadania, en los cuales se releva la preocupacién de las comunidades en distintas tematicas.
Entre ellas se identifican las medidas mixtas, que aportan a acciones de adaptacidn y mitigacion en
simultaneo, y varias son medidas habilitantes de educacién (4), capacitaciéon o formacién de
comunidades. Entre las medidas exclusivas de mitigacién se identifican 2 medidas en ejecucién
relacionadas a residuos sélidos inorgdnicos y se proponen 3, en tanto para medidas exclusivas de

adaptacion se mencionan 6 en ejecucion y se proponen 9 medidas nuevas.
Tabla 10. Cantidad de medidas o acciones por tipo

Estado de la medida Mitigacion | Adaptacion Mixto*
En ejecucion 8 12 6
Nuevas o mejoradas 8 14 5

Nota: *Las medidas mixtas contabilizan medidas o acciones de mitigacidn y adaptacion, sin descontarlas de sus propios
conteos. Fuente: Elaboracién propia.
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Las acciones de mitigacion en ejecucion se enfocan principalmente en medidas habilitantes y en
residuos, reduciendo las emisiones del sector a partir de la separacién de residuos, con énfasis en el
compostaje. Por ello, se generan propuestas asociadas a eficiencia energética en los hogares como
iniciativas de financiamiento para el aislamiento térmico. Las medidas de absorcién de emisiones se
vinculan principalmente en la arborizacién y cuidado de humedales. De manera transversal se cuenta
con medidas habilitantes relacionadas a educacidon y espacios para su desarrollo. Las medidas
propuestas de mitigacidn, igualmente dan énfasis a residuos desde una ordenanza, el desarrollar una
propuesta de compostaje a nivel intercomunal y comunitario.

Acciones en ejecucion Acciones nuevas o mejoradas
3
2
1
0
AFOLU habilitante residuos absorcion emisiones energia estacionaria

Sectores de emision relacionadas a las acciones

Figura 48. Sectores de emision relacionados a las acciones. Fuente: Elaboracion propia

Entre las medidas de adaptacion en ejecucion se presentan oportunidades para abordar la amenaza
de las inundaciones, olas de calor y remociones, en general relacionadas a la limpieza y arborizacién
con vegetacidn nativa en humedales o sitios eriazos, generando resiliencia a través de refugios
climaticos e irrigacion de las aguas de escorrentia superficial ante precipitaciones extremas. Entre las
propuestas en medidas de adaptacion nuevas o mejoradas, se encuentran varias medidas
transversales a dar resiliencia o reducir la vulnerabilidad ante diversas amenazas, como inundaciones
y remociones en masa, lo cual se ha asociado al resguardo de quebradas e interfaz urbano-forestal,
lugares que también se asocian a vegetacidn que pueda mitigar olas de calor y deben ser mantenidas
en consideracidn de su vulnerabilidad ante incendios.

I Acciones en ejecucién [l Acciones nuevas o mejoradas

TN A

habilitante olas de calor sequia incendios marejadas inundaciones heladas remociones en masa

w

N

N

Amenazas climéaticas relacionadas a las acciones

Figura 49. Amenazas climaticas relacionadas a las acciones. Fuente: Elaboracion propia
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Taller interno con funcionarias y funcionarios municipales

El objetivo central de esta instancia participativa en conjunto a los funcionarios de la llustre
Municipalidad de Valparaiso fue reconocer y priorizar acciones de adaptacién y mitigacién climatica,
integrando tanto los diagndsticos ciudadanos previos como nuevas medidas técnicas
complementarias. Al involucrar directamente a los funcionarios, se busca que las estrategias no sélo
respondan a las amenazas ambientales, sino que sean administrativamente viables.

La metodologia se estructurd en un taller remoto de 90 minutos, dividido en tres bloques: una
introduccion contextual, un trabajo grupal intensivo y una plenaria de resultados. Durante el trabajo
en salas, los funcionarios analizaron cada medida bajo cuatro ejes fundamentales: la identificacidn de
unidades responsables, la busqueda de fuentes de financiamiento, la definicién de indicadores de
monitoreo realistas y el establecimiento de plazos (corto, mediano o largo plazo).

Para optimizar la discusién técnica, los participantes se dividieron en dos grupos especializados segun
sus funciones municipales. El Grupo 1, compuesto por departamentos como Asesoria Urbana y
Secretaria de Planificacidon, se enfocé en temas de planificacion urbana, recursos hidricos y
biodiversidad. Por su parte, el Grupo 2, que incluyé a DIDECO, Medio Ambiente y Operaciones, abordé
la gestion de residuos, eficiencia energética, transporte sostenible y desarrollo comunitario. Esta
division garantizé que cada medida fuera evaluada por quienes poseian el conocimiento operativo
directo.

Un aspecto critico de la propuesta fue la validacion de la factibilidad y urgencia de cada accién. Se
solicité a los funcionarios calificar las medidas como de prioridad Alta, Media o Baja, considerando
ademas si ya existian iniciativas similares en curso a través de otros instrumentos como el PLADECO.
Este "filtro de realidad" permitié actualizar el estado de las medidas, reconocer avances previos y evitar
la duplicidad de esfuerzos dentro de la gestion municipal.

Finalmente, el programa buscé consolidar una "bateria de medidas" técnica y socialmente respaldada
gue sirviera como hoja de ruta para la comuna. Al finalizar el proceso, se esperd contar con un desglose
detallado que incluyé desde la reduccion de especies de alta combustibilidad hasta el fomento de la
economia circular. Estos resultados, presentados en una plenaria final, sentaron las bases para el
cumplimiento de la Ley Marco de Cambio Climatico en Valparaiso.

Resultados por eje tematico:
1. Planificacién urbana:
Contaba con 6 medidas previas a evaluar:

e Elaborar un plan comunal de prevencién y mitigacidon de incendios en zonas de interfaz
urbano-forestal

Determinacion de areas de riesgo por incendios

Planes de gestién ante inundaciones (por desbordes)

Planes integrados de areas costeras

Areas y Corredores Verdes Urbanos

Integracion de riesgos y areas verdes en el plan regulador comunal (PRC)
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A estas se sumaron, por parte de los funcionarios:
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Aprovechar lo mencionado en PLADECO (Eje N°5)

Informe patrimonio ambiental y las medidas que contempla
EFR para el PRC

Mesas de emergencia para Planes de Verano y de Invierno
Ordenanza de incendios forestales

Respecto al area costera, el PLADECO reconoce (Eje N°5) estrategia de ecosistema acorde con
la adaptacion y mitigacion del CC.

Con respecto a si las medidas eran existentes, planificadas o nuevas, todas contaban con algtn avance
o en ejecuciéon. Unicamente no se han realizado avances sobre los Planes de gestion ante inundaciones.
En la identificacion de responsables se identificaron las unidades pertinentes en la interna como los
departamentos de GRD, Medio Ambiente y SIG como los principales responsables, mientras que
externos se identificaron las posibilidades de ser financiados internamente abiertos a lograr
financiamiento por parte de GORE o instituciones a nivel nacional. Ante el plazo, este eje tematico
cuenta con un avance considerable por lo que la mayoria de las medidas tiene el potencial de ser
ejecutadas a mediano o corto plazo.

En este caso, las medidas de mayor priorizacién son: Determinacién de areas de riesgos por incendios
e Integracién de riesgos y areas verdes en el plan regulador comunal. Ambas destacando por la
factibilidad de su realizacidn y los avances en la materia por parte del municipio.

2. Aguay Recursos hidricos
Contaba con 10 medidas previas a evaluar:

e Elaborar un plan de gestiéon hidrica comunal orientado al uso eficiente del agua y a la
adaptacion frente a la escasez hidrica

Rehabilitacion y restauracion de rios, esteros y areas inundables

Aumentar autonomia y eficiencia de la red de agua potable

Aprovechamiento de fuentes alternativas para consumo no humano

Programa de eficiencia hidrica en viviendas y otras edificaciones

Diagnéstico de Actores y consumo Hidrico, y planificacién de posibles restricciones

Gestion de aguas subterraneas

Colectores de agua lluvia, o piscinas de decantacién

Acceso hidrico de zonas periféricas a partir de reuso de Agua

Captura de aguas lluvias en viviendas para prevencién de incendios

Con respecto a si las medidas eran existentes, planificadas o nuevas todas contaban con algun avance
0 en ejecuciodn, se identificé que las medidas de Rehabilitacién y restauracion de rios, esteros y areas
inundables y aumentar autonomia y eficiencia de la red de agua potable, no eran existentes y podrian
proyectarse. En la identificacion de responsables se identificaron las unidades pertinentes en la interna
como los departamentos SECPLA y Medio Ambiente y SIG como los principales responsables, mientras
que externos se identificaron a ESVAL y la DGA como los responsables. Las posibilidades de
financiamiento son principalmente por parte de MMA, GORE, MINVU vy otras instituciones a nivel
nacional. Ante el plazo, este eje tematico cuenta con 5 medidas calificadas como corto plazo, 4 a
mediano plazo y 1 a largo plazo.
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En este eje las medidas priorizadas son: Elaborar un plan de gestion hidrica comunal orientado al uso
eficiente del agua y a la adaptacién frente a la escasez hidrica, programa de eficiencia hidrica en
viviendas y otras edificaciones, Acceso hidrico de zonas periféricas a partir de reuso de Agua. Con la
posibilidad de ser ejecutadas a corto plazo.

3. Areas verdes, Biodiversidad y Ecosistemas
Contaba con 11 medidas previas a evaluar:

Disefiar e implementar un programa comunal de proteccién y conservacién de humedales

e Impulsar un plan de recuperacién y manejo de quebradas, incorporando el incremento de
arbolado nativo para reducir el efecto de isla de calor

® Recuperacién de humedales urbanos, cursos y cuerpos de agua

® Programa de Arbolado urbano nativo y expansion de areas verdes adaptadas a la escasez
hidrica.

e Cortafuego de bosque nativo

e Limpieza de vegetacidon y mantencion de fajas de caminos lineas de tren y tendidos eléctricos

e Estudiar especies forestales de mayor resistencia al incendio (ignifugas)

e Cambio de Cobertura

e Reforestacion de sectores con remocidn en masa

® Arborizacién de bajadas de aguas lluvias y recanalizacion

En este eje, muchas medidas ya cuentan con un grado de ejecucién o estdn vinculadas al Plan de
Reduccidn de Riesgos de Desastres (PRRD). Los responsables internos identificados fueron Medio
Ambiente, SECPLA y la Direccidn de Operaciones, con apoyo externo de CONAF y el MMA. El
financiamiento se visualiza a través de fondos ambientales como el FNDR y programas de la SUBDERE.
La mayoria de las acciones estdn proyectadas a corto y mediano plazo.

Las medidas de mayor priorizacidn fueron: el Programa de proteccién de humedales y la recuperacion
de humedales urbanos, cursos y cuerpos de agua, por su rol dual en la conservacion y la mitigacién de
riesgos de incendios y olas de calor. Pero a corto plazo se evalué de manera alta igualmente el
Cortafuego de bosque nativo, a cargo del PRRD actualmente.

4. Gestion de residuos y economia circular
Contaba con 6 medidas previas a evaluar:

Programa comunal de economia circular con recicladores de base.
Control de microbasurales.

Composteras y huertas comunitarias.

Gestion de residuos orgéanicos en relleno sanitario El Molle.
Ordenanza de gestion de residuos.

Erradicacién de basurales y tomas en quebradas.

PACCC de Valparaiso - Informe Final 82



MUNICIPALIDAD
V VAL PONTIFICIA CENTRO 4
g %\ UNIVERSIDAD DE ACCION
%1 PARA szzs,:.;%sﬂs Z 9 CLIMATICA
4 150 |

PUCV
En una instancia posterior al taller, desde la Unidad Técnica de Residuos se plantearon las siguientes

medidas:

Programa comunal de gestién de residuos organicos y reduccién de metano.
Plan de optimizacién de captura, control y valorizacion de biogas en El Molle.
Protocolo de manejo de residuos ante emergencias climaticas.

Programa de residuos voluminosos, podas y escombros menores.

Programa de recuperacion segura y formalizacién progresiva de recicladores vinculados al
territorio El Molle.
e Plan de prevencién de disposicion ilegal de residuos en quebradas prioritarias.

Sobre el estado de estas acciones, se destacé que ya existe un catastro de microbasurales y oficinas de
huertas, aunque otras medidas como la gestion de residuos organicos en El Molle aun estan
pendientes de definicién técnica. Los responsables directos son la Unidad de Medio Ambiente,
Operaciones (Aseo y Ornato) y DIDECO. El financiamiento se considera mayoritariamente interno, con
posibilidad de postular a fondos regionales. El plazo de ejecucidon es predominantemente de corto
plazo (1 afio).

Las medidas de mayor priorizacidn son: el Control de microbasurales y la Erradicacion de basurales en
guebradas, dada su relacién directa con la propagacién de incendios y la salud publica. Y con respecto
alas medidas anadidas posteriormente, destaca el Programa comunal de gestién de residuos orgdnicos
y reduccion de metano, debido a que reduce disposicion de organicos, habilita compostaje, disminuye
presién sobre El Molle y aborda emisiones del sector residuos.

5. Eficiencia Energética
Contaba con 3 medias previas a evaluar:

® Acondicionamiento térmico de viviendas y edificacion publica.
e Reacondicionamiento térmico y materialidad resiliente ante incendios.
e Recambio de luminarias.

A estas se sumaron, por parte de los funcionarios:

e Revisidn de sistemas eléctricos en viviendas vulnerables ante ignicién de incendios.
e Elaboracidon de la Estrategia Energética Local (EEL) en el marco del SCAM.

Este eje presenta medidas mayoritariamente nuevas o en etapas iniciales de planificacién, a excepcion
del recambio de luminarias que es una gestidn existente. Los responsables identificados incluyen al
Departamento de Alumbrado Publico, la Corporacion Municipal y el SERVIU. El financiamiento se
proyecta a través del MINVU, fondos externos y aportes privados. El plazo estimado es de mediano
plazo.

Las medidas de mayor priorizacién son: el Reacondicionamiento térmico de viviendas y la revision de

sistemas eléctricos, ambas enfocadas en reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon ante incendios
estructurales y forestales.
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6. Gestion Territorial
Contaba con 7 medidas previas:

Programa de educacion y participacion ciudadana en accién climatica.
Educacidon ambiental sobre cursos de agua y humedales.

Educacion para la prevencion de riesgos.

Capacitacion a funcionarios en infraestructura verde.

Mecanismos de participacién ciudadana vinculante.

Fortalecimiento de capacidad financiera comunitaria.

Talleres para fomentar la participacién climatica.

La mayoria de estas medidas son de cardcter habilitante y buscan institucionalizar la accién climatica
en la comuna. Segun los nuevos registros, la Direccion de Gestidn de Riesgos y Desastres (DGRD) asume
un rol protagdnico como responsable principal de los programas de educacidn preventiva y ciudadana,
trabajando en coordinaciéon con la Unidad de Medio Ambiente y DIDECO. Actualmente, acciones clave
como el programa de educacion en accién climatica y la educacién para la prevencion ya se encuentran
en ejecucion, integrandose como acciones estratégicas dentro del Plan de Reduccién de Riesgos de
Desastres (PRRD). El financiamiento se identifica mayoritariamente como interno municipal, con
potencial de apoyo de fondos del MMA y otros mecanismos externos. El plazo de ejecucion es
predominantemente de corto plazo, destacando como medida de mayor priorizacidn los Talleres para
fomentar la participacidon ciudadana, considerada la base fundamental para otorgar legitimidad y
apoyo social al PACCC en el territorio.

7. Desarrollo Comunitario y social
Contaba con 7 medidas previas:

Programa de educacién y participacién ciudadana en accion climatica.
Educacidn ambiental sobre cursos de agua y humedales.

Educacion para la prevencion de riesgos.

Capacitacion a funcionarios en infraestructura verde.

Mecanismos de participacidn ciudadana vinculante.

Fortalecimiento de capacidad financiera comunitaria.

Talleres para fomentar la participacion climatica.
En este sentido los funcionarios plantean fusionar medidas generando:

e Desarrollar un programa de educacidon ambiental y climatica, con foco en participacion,
recursos hidricos, dreas verdes y financiamiento.

La mayoria de estas medidas son de caracter habilitante y buscan institucionalizar la participacion
ciudadana. El responsable principal es DIDECO, en colaboracidn con la Unidad de Medio Ambiente. El
financiamiento se asocia a programas municipales y fondos de educacidén ambiental del MMA. El plazo
de ejecucion se considera permanente o de corto plazo. Pero en este sentido, el englobar las medidas
a una sola optimiza la priorizacién, quedando el programa de educacién ambiental como la medida
prioritaria.
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Planificacion Agua y Areas Verdesy  Gestion de Eficlencia Gestlon Desarrollo
Urbana f};;ulrsos Biodiversidad Residuos Energética Territorial Comunitario
lidricos

Ejes Tematicos
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Figura 50. Priorizacion de medidas en taller de funcionarios. Fuente: Elaboracion propia
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C) Medidas de accion por Programa

En esta seccidn se detalla el contenido de las 28 medidas de adaptacién y mitigacidon propuestas
mediante fichas descriptivas y cartografias seglin corresponda o no a la medida. Esta ficha contiene un
resumen de lo que es su descripcidn, objetivos, acciones, indicadores de implementacidn y resultado,
responsables, plazos e indicador de priorizacion, segin un acumulado de los talleres participativos de
la ciudadania y junto a funcionarios. la compresion y cohesidén de las medidas se establece el orden
mediante cada eje.

Medidas relacionadas a Areas verdes, biodiversidad y ecosistemas

AVBE.1 - Recuperacién de humedales urbanos, cursos y cuerpos de agua

Descripcion Proyecto de Solucion basada en la Naturaleza (SbN) enfocada en restaurar servicios ecosistémicos de
humedales y cauces urbanos, a través de favorecer la biodiversidad que incide en la resiliencia ante
amenazas climaticas, la absorcién de emisiones y reduccion de la polucion, entre otros beneficios de
los ecosistemas presentes o posibles de restituir. También se debe respaldar la Ley de Humedales
Urbanos (Ley N°21.202) segun surgen la regulacion, gobernanza y recomendaciones, considerando la
formacion de comités regionales y comunales de humedales.

Objetivos 1. Reducir la erosion ante lluvias intensas
2. Facilitar refugios climaticos que reduzcan la morbilidad y mortalidad ante olas de calor
3. Facilitar la irrigacidn de aguas subterraneas que por escorrentia superficial podrian derivar en
inundaciones y/o remociones en masa
4. generacidn de cortafuegos naturales que aumentan la humedad ambiental
5. Aumentar la capacidad de absorcion de emisiones de GEl y la captura de material particulado
6. Aportar a la diversidad bioldgica y la mantencién y restauracién de corredores biolégicos
esenciales para la Reserva de la Biésfera Campana-Pefiuelas
7. Fortalecer la coordinacién de actores involucrados en la gestidn de la biodiversidad

Prioridad 1. Alta
Tipologia Programa

Acciones (etapas) 1. Identificar area potencial de restauracion aledafia a humedales, cuerpos y cursos de agua.
2. Coordinar participacion, consultas y pertinencia con OMZ.
3. Planificar, ejecutar, contratar y/o convocar limpiezas de humedales y espacios priorizados para la
restauracion con las especies indicadas segun exposicion de sol y requerimientos hidricos.

Plazos Fase 1 (acciones 1y 2): 2026
Fase 2 (accién 3): 2027

Amenaza en caso Incendio, Sequia, Olas de calor, Inundaciones, Remociones en masa,
de Adaptacion

Sector en caso de  Silvicultura y otros usos de suelo
Mitigacion
Responsables Internos: SECPLA, Medio Ambiente, Operaciones
Externos: MMA, DOH, FNDR
Sector o referencia Quebradas, cuerpos de agua y canalizaciones de aguas lluvia de la comuna
de ubicacion

Por calcular en etapa 2.
Area beneficiada

Poblacién Por calcular en etapa 2.
beneficiada
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En ejecucion

Interno, postulables a FNDR

- MMA (2022). Guia de Delimitacion y Caracterizacién de Humedales Urbanos de Chile
https://ecosistemasacuaticos.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2022/03/GUIA_HUMEDALES_2022_BAJA.pdf

- MMA-ONU Medio Ambiente (2022). Guia de monitoreo de

humedales. https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/08/Guia-Monitoreo-de-
humedales-03-05-24.pdf

- MMA (2023). Guia para la elaboracién de planes de gestidn integral de humedales y sus cuencas
aportantes. https://ecosistemasacuaticos.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/11/GUIA_GESTION_INTEGRAL_DE_HUMEDALES_2023.pdf

250000 255000

000S£€9

250000 255000 260000 265000

Figura 51. Posibles ubicaciones para la medida de adaptacidn, considerando quebradas, cursos y cuerpos de agua

relevantes. Fuente: Elaboracién propia.
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Tipo
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implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Superficie intervenida
para restauracion

Cumplimiento de
limpieza/restauracién
programada

Participacion
comunitaria en
restauracion

Cobertura de humedales
con plan de manejo

Variacién de cobertura
vegetal nativa

Reduccién de superficie
erosionada

Captura potencial de
carbono

Variacién de
temperatura superficial
en entorno
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Y hectareas restauradas ha
(N° intervenciones %
ejecutadas / N°
intervenciones
planificadas) x 100
N° organizaciones N°
participantes
(Humedales con plan / %
humedales priorizados) x
100
((Cobertura afio t — %
cobertura linea base) /
cobertura linea base) x
100
((Area erosionada base — %
area erosionada actual) /
area erosionada base) x
100
> biomasa estimada x tCO2e/afio
factor conversién CO2e
Temperatura base — °C

temperatura actual
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Fuente de datos

SIG municipal, catastros
ambientales, expedientes
SECPLA/DMA

Programacion municipal,
ordenes de trabajo

Actas, listas de asistencia

Medio Ambiente municipal

Teledeteccidn, drones,
CONAF

SIG, inspecciones técnicas

Inventarios forestales,
factores IPCC

Imagenes satelitales LST
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AVBE.2 - Impulsar un plan de recuperacion y manejo de quebradas, incorporando el
incremento de arbolado nativo para reducir el efecto de isla de calor

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion
Responsables

Sector o
referencia de
ubicacion

Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion

Fuente de

Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

Proceso que permite planificar la restauracién de quebradas de alta pendiente y alta erosién que
ameriten la intervencion del suelo con obras de conservacidn, irrigacién de aguas y vegetacion para la
reduccidn de riesgos de desastres ante lluvias intensas y olas de calor. Se sugiere trabajar de la mano
con la restauracién de humedales (AVBE.1), el potencial de subsistencia de los lugares donde se
encuentra el agua y también de considerar la necesidad de generar dosel en lugares que actualmente
se identifican como islas de calor.

1. Reducir la erosion ante lluvias intensas

3. Facilitar la irrigacion de aguas subterraneas que por escorrentia superficial podrian derivar en
inundaciones y/o remociones en masa

5. Aumentar la capacidad de absorcion de emisiones de GEl y la captura de material particulado

6. Aportar a la diversidad bioldgica y la mantencidn y restauracidn de corredores bioldgicos esenciales
para la Reserva de la Bidsfera Campana-Pefiuelas

2. Media Alta
Investigacion y planificacion

1. Identificacidn de areas erosionadas e islas de calor en quebradas

2. Priorizacidn de las dreas de mayor exposicién o vulnerabilidad

3. Planificacion del tipo de intervencidn para cada area priorizada

4. Definir las necesidades de gestion para la implementacion mediante operaciones municipales y/o la
obtencidn de fondos externos para cada tipo de intervencion.

5. Definir indicadores de monitoreo para cada uno de los tipos de intervencion.

Fase 1 (acciones 1y 2): 2026
Fase 2 (acciones 3, 4y 5): 2027-2028

Olas de calor

Silvicultura y otros usos de suelo

Internos: SECPLA, Medio Ambiente, Operaciones
Externos: MMA, DOH, FNDR

Quebradas, cuerpos de agua y canalizaciones de aguas lluvia de la comuna

Por calcular en etapa 2.

Por calcular en etapa 2.

En ejecucion

Interno, postulables a FNDR

MMA - MinAgri - CONAF (2021). Plan Nacional de Restauracién de paisajes 2021-2030.
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/Plan-Nacional-de-Restauracion-de-Paisajes-2021-
2030.pdf
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Indicador

Quebradas
diagnosticadas

Superficie
restaurada

Arboles nativos
incorporados

Indicador

Reduccién de
erosion

Reduccién
temperatura
superficial

Reduccién
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actual

((Eventos base —
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Figura 52. Posibles ubicaciones para la medida de adaptacion, considerando quebradas relevantes. Fuente: Elaboracién
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AVBE.3 - Cortafuego de bosque nativo

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion
Responsables

Sector o referencia
de ubicacién

Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso -

Creacion de fajas de baja carga combustible mediante el manejo de bosque nativo y la reduccion
progresiva de especies pirdfitas (eucaliptos/pinos) de gran proyeccién de pavesas en la interfaz
urbano-forestal. Se recomienda trabajar de la mano con AVBE.1 en cuerpos de agua, pero en casos de
laderas solana se debe considerar especies de suculentas y cactaceas de mayor retencion hidrica. Se
debe considerar los avances en ciencia sobre la inflamabilidad de especies nativas (Guerrero F. et al.,
2022) y sus estudios en curso.

1. Limitar la propagacidn de eventos de incendio forestal mediante la reduccion del material
combustible disponible, la temperatura ambiental y el aumento de la humedad relativa de las fajas
manejadas.

2. Aumentar la capacidad de absorcién de emisiones de GEl y la captura de material particulado

2. Media Alta
Proyectos de inversién

1. Alinear esta medida con esfuerzos indicados en AVBE.1y AVBE.2

2. Revisidn de factibilidad de vegetacion en zonas de interfaz urbano forestal

3. Revision de diversidad de estudios de inflamabilidad y disponibilidad de diversidad de especies
4. Operacion de reforestacion y gestidn de restauracion de suelos erosionado

5. Gestion y/o aseguramiento del riego en etapa de establecimiento (3-4 afios)

Fase 1 (acciones 1, 2y 3): 2026
Fase 2 (accién 4): 2027
Fase 3 (accion 5): 2029

Incendio, Sequia, Olas de calor, Inundaciones, Remociones en masa,

Silvicultura y otros usos de suelo

Internos: SECPLA, Medio Ambiente, Operaciones

Interfaz Urbano-forestal

A calcular en etapa 2 (accién 2) de la medida

A calcular en etapa 2 (accién 2) de la medida

Proyectada, Planificada

MMA, CONAF, FNDR

Guerrero F. et. al (2021). Leaf Thermal and Chemical Properties as Natural Drivers of Plant
Flammability of Native and Exotic Tree Species of the Valparaiso Region, Chile.

Guerrero F. et. al (2020). Thermo- and physicochemical properties of native and exotic forest species
of Valparaiso, Chile, as essential information for fire risk management Available to Purchase
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Tipo Indicador Férmula Unidad Fuente

Fajas cortafuego 2 km km CONAF

implementadas
Indicadores de

implementaciéon  Superficie manejada 2 ha ha SIG
Biomasa retirada 7 toneladas ton Operaciones
Continuidad de ((Cobertura % CONAF

combustible reducida combustible base -
actual) / base) x 100
. . . . 0
Indicadores de Incendios contenidos (Incendios contenidos % Bomberos
en interfaz / total incendios

interfaz) x 100

resultado

Cobertura vegetal ((Cobertura actual - % SIG
nativa recuperada base) / base) x 100

245000 250000 255000 260000 265000

6340000
0000b€9

6335000
000S€€9

6330000
0000€€9

245000 250b00 255'000 260000 265000

Figura 53. Posibles ubicaciones para la medida de adaptacién, considerando zonas de interfaz urbano forestal con presencia
de plantaciones forestales. Fuente: Elaboracién propia.

PACCC de Valparaiso - Informe Final 92



O inl

2\ PONTIFICIA
\Z) UNIVERSIDAD

5 CATO[ICA DE
VALPARAISO

CENTRO

> DE ACCIGN
CLIMATICA
PUCY

AVBE .4 - Limpieza de vegetacién y mantencién de fajas en infraestructura critica*

Descripcion

Objetivos

Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso de
Adaptacion

Sector en caso de Mitigacion

Responsables

Sector o referencia de
ubicacion
Area beneficiada

Poblacion beneficiada

Estado de implementacion
Fuente de Financiamiento

Recursos complementarios

Tipo Indicador

Limpieza de vegetacion superficial en vias estructurantes de la movilidad comunal,
vegetacion aledana a lineas de tren y tendidos eléctricos

1. Mantener la continuidad servicios de la infraestructura critica de la comuna
2. Reducir riesgos de esparcimiento o propagacion de afectaciones ante eventos extremos

3. Media

Proyectos de inversion

1. Definicion de vegetacion con riesgo de interrupcidn de infraestructura critica

2. Priorizacion para Plan Invierno y Plan Verano en coordinacién con empresas proveedoras
de servicios (carreteras, metro, aguas y electricidad)

3. Ejecucion del manejo y limpieza de la vegetacion.

Fase 1 (accion 1): 2026
Fase 2 (acciones 2y 3): 2027

Incendio, Inundaciones, Remociones en masa,

No aplica
Internos: SECPLA, Medio Ambiente, Operaciones

Contornos de infraestructura critica: Carreteras, tendido eléctrico, metro, etc.

A calcular en etapa 2 (accidn 2) de la medida

A calcular en etapa 2 (accidn 2) de la medida
En ejecucién parcial

Internos, en coordinacidon con empresas proveedoras de servicios.

No aplica

Férmula Unidad  Fuente

Infraestructura critica catastrada Conteo de puntos

conriesgo vegetal

Fajas de proteccion priorizadas
Indicadores de  para Planes Estacionales

implementacién

Longitud de fajas vialesy de
servicios intervenidas

Continuidad operativa de la
infraestructura critica

Reduccién de emergencias por
caida/ignicién de vegetacion

Indicadores
de resultado

Eficiencia en la limpieza
estacional

PACCC de Valparaiso -

criticos identificados

en Fase 1 N° SECPLA / SIG

Conteo de tramos
aprobados para Plan

Invierno/Verano N° Operaciones

YKilometros lineales

despejados km Operaciones

(Horas de servicio
activo/Horas totales

del periodo)=x100 % Empresas de servicios

((Eventos afio
anterior-Eventos afio

actual)/Eventos afio Bomberos / Reportes
anterior)x100 % Municipales
(Superficie

programada

ejecutada/Superficie Informes de Inspeccién

total priorizada)x100 % Técnica
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Medidas relacionadas a Agua y recursos hidricos

AyRH.1 - Elaborar un plan de gestion hidrica comunal orientado al uso eficiente del agua y a
la adaptacion frente a la escasez hidrica

Convocar a actores clave (autoridades, entidades del rubro sanitario, APRs, representantes
silvoagropecuarias, entre otros) para la elaboracion conjunta de un plan de eficiencia hidrica para las
Descripcion multiples microcuencas de Valparaiso.

1. Generar una planificacién hidrica para la comuna y sus microcuencas.
2. Fomentar la coordinacién multiactoral respecto del recurso hidrico.

Objetivos 3. Generar una mayor resiliencia ante la amenaza de inseguridad hidrica.
Prioridad 2. Media Alta
Tipologia Investigacidn y planificacién

1. Realizar un mapeo de actores relevantes y convocatorias respectivas
2. Dirigir reuniones de trabajo conjunto para la elaboracion del plan de gestién hidrica local
3. Designar mesas de trabajo especificas para la definicién de medidas
4. Redactar el documento oficial de Plan de Gestion Hidrica Comunal
Acciones (etapas) 5. Publicar y difundir el documento

Fase 1 (accion 1): 2026
Fase 2 (acciones 2 y 3): 2027
Plazos Fase 3 (acciones 4 y 5): 2028

Sequia, Habilitante
Amenaza en caso

de Adaptacion
Sector en caso de No aplica
Mitigacion
Internos: SECPLA, Direcciéon de Medio Ambiente
Responsables Externos: ESVAL, DGA
Sector o Cuencas y subcuencas hidrograficas comunales

referencia de
ubicacion

Area beneficiada T0da la comuna

Poblacion 284.938 habitantes
beneficiada
Estado de Proyectada, Planificada

implementacion

Fuente de MMA, GORE, SUBDERE, fondos climaticos
Financiamiento

No aplica
Recursos

complementarios
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Tipo Indicador Férmula

Actores participantes Conteo

. Mesas técnicas Conteo
Indicadores de .
. L realizadas
implementacién
Avance de (Hitos cumplidos /

elaboracién del plan  programados) x 100

Medidas (Medidas
implementadas del implementadas /
plan definidas) x 100
] ; Microcuencas con (Microcuencas
Elcasole st gestion activa intervenidas / total) x
resultado 100
Acuerdos Conteo

interinstitucionales
activos

PACCC de Valparaiso - Informe Final
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Unidad
N°

%

%

%

No

PUCVY
Fuente
Actas
Municipio

Coordinacion

Seguimiento

DGA

Convenios
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AyRH.2 - Programa de autonomia y eficiencia hidrica en viviendas y otras edificaciones

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacion
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

Generacion de diversas oportunidades de adquisicion de conocimientos, experiencias, gestion de
obras y tecnologias que aporten a la eficiencia hidrica local. Para esto se estudiaran, segun la
pertinencia territorial, las medidas oportunas para la captacion de aguas, la gestion eficiente del
recurso para el consumo humano y de produccién local, y la reutilizacién de aguas grises. La
materialidad de las soluciones se priorizard en viviendas e infraestructura que se encuentran en zonas
de interfaz urbano-rural con una alta vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos y sin acceso a
red de agua potable.

1. Implementar mejoras a la eficiencia de la gestidn hidrica local
2. Generar oportunidades de implementacidn de tecnologia para la eficiencia hidrica.

2. Media Alta
Programa

1. Evaluar las oportunidades de implementacidén de infraestructura y tecnologias para la eficiencia
hidrica local

2. Definir relaciones desde la informacion de base de los contextos hidricos a sus respectivas soluciones.
3. Priorizar problematicas hidricas locales, por ejemplo, en zonas periféricas

4. Gestionar la implementacidon de medidas mediante la capacitacién, adquisicidn y/o concurso de la
sociedad civil, comunidades u ONGs

5. Monitoreo de medidas implementadas y avance respecto de la informacion de base.

Fase 1 (acciones 1, 2y 3): 2027
Fase 2 (accion 4): 2028
Fase 3 (accién 5): 2028-2029

Sequia
No aplica
Internos: DOM, SECPLA, Direcciéon de Medio Ambiente

Externos: ESVAL, DGA

Zonas periféricas sin acceso a la red de agua potable y/o alcantarillado.

A definir en la etapa 3 (accidn 3) de la medida
50 familias y/o 5 comunidades por afio
En ejecucion

MMA, MINVU, programas de eficiencia

No aplica
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Tipo Indicador

Viviendas
beneficiadas

Sistemas instalados
Indicadores de

implementacion  copertura en zonas

vulnerables

Ahorro hidrico
estimado

Reutilizacién de aguas

Indicadores de .
grises
resultado

Viviendas con
autonomia parcial

PACCC de Valparaiso - Informe Final
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Férmula

Conteo

Conteo

(Viviendas
intervenidas /
viviendas prioritarias)
x 100

Consumo base - actual

Y volumen reutilizado

(Viviendas con
soluciones / total
beneficiadas) x 100

N

Unidad
N°

No

%

m3/afio

m3/afio

%

CENTRO
=) DE ACCION
¢ CLIMATICA
{ PUCV
Fuente
Programas

Inspeccidn técnica

SIG

ESSBIO/APR

Monitoreo

Catastro
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Medidas relacionadas a Desarrollo comunal y social

DCyS.1 - Programa de educacion ambiental y climatica, con foco en participacion, la
reduccion del riesgo climatico, recursos hidricos, areas verdes y financiamiento.

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion
Responsables

Sector o
referencia de
ubicacion

Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacién
Fuente de

Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

Generar programas modulares de concientizacion y capacitacion de la sociedad civil, dirigentes
sociales, ONGs, instituciones privadas locales que se vean interesadas en las tematicas ambientales y
climaticas, con un enfoque territorial, multiescalar y con equidad de género. Velando por la
accesibilidad de contenidos e instancias sincrénicas y diferidas, que cuenten con evaluaciones y la
certificacion del conocimiento, o al menos interés en su aproximacion.

1. Capacitar personas respecto de la justicia y accion climatica.

2. Capacitar personas respecto de la participacidn ciudadana ambiental y climatica.

3. Capacitar personas respecto de la reduccidn del riesgo de desastre ante eventos climaticos
extremos.

4. Capacitar personas respecto de los recursos hidricos.

5. Capacitar personas respecto de la biodiversidad local y los servicios ecosistémicos de areas verdes.
6. Capacitar personas e instituciones sobre la postulacidn y reporte para fondos verdes o sostenibles.

1. Alta
Concientizacidn y capacitacion

1. Planificar una parrilla de contenidos para cada médulo

2. Contactar a universidades, especialistas y organizaciones con expertos en las tematicas, para
exponer o compartir conocimiento dependiendo de la dindmica de cada instancia.

3. Generar el material de clases, infografias, audiovisuales, etc. pertinente para cada

4. Convocar a las instancias planificadas

5. Ejecutar el proceso de capacitacion

6. Monitoreo de participacién y revisién de evaluaciones de los procesos de capacitacion.

Fase 1 (acciones 1y 2): 2026
Fase 2 (acciones 3, 4y 5): 2027
Fase 3 (accion 6): 2028
Habilitante

Habilitante

Direccion de Medio Ambiente

Comuna

Toda la comuna

284.938 habitantes

Propuesta

Interno

No aplica
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Tipo Indicador Férmula Unidad Fuente
Mddulos Conteo N° Programa
desarrollados
Personas capacitadas Conteo N° Registros inscripcidon
Indicadoresde  copertura territorial  (Barrios cubiertos / % Municipio
implementacién barrios priorizados) x
100
Tasa de finalizacién (Participantes % Registros capacitacion
certificados / inscritos)
x 100
Mejora de ((Puntaje post - pre) / % Evaluaciones
conocimientos pre) x 100
Participacion N° iniciativas N° Municipio
Indicadores de . . .
ambiental posterior  ambientales
resultado .
posteriores
Satisfaccion de Promedio encuesta escala 1-7 Encuestas

participantes satisfaccion
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Medidas relacionadas a Eficiencia Energética

EfEn.1 - Programa de revisién y mejoramiento de condiciones térmicas, materialidad y
sistemas eléctricos resilientes ante incendios en viviendas e infraestructura publica*

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacion
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

Desarrollar un andlisis de viviendas e infraestructuras vulnerables a olas de frio, de calor e incendios,
para posteriormente derivar en la asesoria para el concurso, adquisicién o financiamiento de mejoras
materiales de dichas instalaciones.

1. Reducir la vulnerabilidad de viviendas ante amenazas climaticas que afectan la morbilidad y
mortalidad de la poblacién.

2. Reducir la vulnerabilidad de infraestructura publica ante amenazas climaticas que afecten el
correcto funcionamiento de los servicios prestados por la misma.

2. Media Alta
Programa

1. Realizar catastro de viviendas vulnerables para el caso, registrando los tipos de deficiencia en las
viviendas o comunidades

2. Evaluar alternativas para el recambio de materialidades e instalaciones

3. Gestionar fondos, concursos o programa de recambio.

4. Implementar

Etapa 1 (accion 1): 2027

Etapa 2 (accién 2y 3): 2028

Etapa 3 (accién 4): 2029

Incendio, Olas de calor

No aplica

SECPLA, CONAF, DIDECO

Zonas periféricas (Laguna verde, Placillas de Pefiuelas), viviendas vulnerables
A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

Propuesta

SERVIU, privados

No aplica
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Tipo

Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Viviendas
diagnosticadas

Mejoras ejecutadas

Infraestructura
publica intervenida

Reduccion
temperatura interior
extrema

Reduccién consumo
energético

Infraestructura
resiliente certificada

PACCC de Valparaiso - Informe Final
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Féormula

Conteo

Conteo

Conteo

Temp. base - temp.
posterior

(Consumo base -
actual) / base) x 100

(Infraestructura
adaptada / total
evaluada) x 100

>R

Unidad

No

No

°C

%

%

CENTRO
DE ACCIGN

CLIMATICA
PUCVY

Fuente

Catastro

SERVIU/Municipio

SECPLA

Sensores

Boletas

Municipio
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EfEn.2 - Cambios de luminaria*

Proceso de recambio de luminaria obsoleta por sistemas LED en infraestructura
publica, para la reduccion de consumo energético y las consecuentes emisiones
Descripcion asociadas.

1. Cambiar la totalidad de la luminaria obsoleta en la comuna
2. Reducir el consumo energético comunal

Objetivos 3. Reducir las emisiones asociadas al consumo energético
Prioridad 2. Media Alta
Tipologia Proyectos de inversion

1. Reporte de linea base sobre los avances en la materia

2. Compra de luminaria

3. Gestidn de operaciones de cambio de luminaria
Acciones (etapas) 4. Monitoreo de resultados en el consumo energético

Fase 1 (accién 1): 2026
Fase 2 (acciones 2 y 3): 2027- 2028
Plazos Fase 3 (accion 4): 2029

Amenaza en caso de Adaptacion No aplica

Energia estacionaria
Sector en caso de Mitigacion

Responsables Internos: Departamento de alumbrado publico en direccién de Operaciones

Sector o referencia de ubicacion Comuna

Area beneficiada Toda la comuna

Poblacion beneficiada 284.938 habitantes

Estado de implementacion En ejecucion

Fuente de Financiamiento Interno

Recursos complementarios No aplica

Tipo Indicador Férmula Unidad Fuente

Luminarias LED Conteo N° Alumbrado publico
instaladas

Indicadores de
implementacién Cobertura recambio  (LED instaladas / total % Inventario
luminarias) x 100

Indicador Formula Unidad Fuente
Reduccién consumo  ((Consumo base - % Facturacion
eléctrico actual) / base) x 100
Indicadores de
resultado Reduccién emisiones  kWh ahorrados x tCO2e/afio  Ministerio Energia
GEI factor emision
Ahorro econémico Gasto base - gasto CLP/afio Finanzas
actual
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EfEn.3 - Elaboracion de Estrategia Energética Local (EEL) en el marco del SCAM*

Consiste en el disefio e implementacion de un instrumento de planificacidon estratégica que permita
diagnosticar el perfil energético de la comuna de Valparaiso para definir metas, proyectos y acciones
concretas de sustentabilidad. Enmarcada en el SCAM, esta estrategia busca institucionalizar la gestidn
de la energia a nivel municipal y comunitario, transitando hacia una matriz local mas limpia. La EEL
define una hoja de ruta para optimizar el consumo en la edificacidn publica, residencial y comercial,
integrando el potencial de energias renovables no convencionales (ERNC) propio del territorio y
articulando los esfuerzos locales con las metas de carbono neutralidad de la Ley Marco de Cambio
Descripcion Climatico.

1. Cuantificar los consumos de energia de la comuna y sus respectivas emisiones asociadas,
identificando los sectores de mayor impacto (residencial, comercial, municipal, etc.).

2. Evaluar las condiciones del territorio (ej. recurso solar o edlico a pequefia escala) para la
autogeneracion y la diversificacidn de la matriz energética local.

3. Definir un plan de accidon comunal: Disefiar una cartera de proyectos priorizados que incluya
el recambio tecnoldgico (luminarias, climatizacidn) y el acondicionamiento térmico de la
infraestructura.

4. Desarrollar talleres e instancias participativas con actores publicos, privados y de la sociedad
civil bajo los principios de corresponsabilidad del SCAM.

5. Estructurar los proyectos de la estrategia bajo la légica de inversion publica para facilitar la

Objetivos postulacidn a fondos regionales, nacionales o sectoriales de energia.
Prioridad 3. Media
Tipologia Investigacion y planificacion

1. Levantamiento de informacion y reporte de linea base energética

2. Talleres de participacion ciudadana para la visién y metas locales

3. Definicién de metas de ahorro y priorizacidn de la cartera de proyectos
Acciones (etapas) 4. Institucionalizacion del plan y monitoreo de indicadores de desempefio

Fase 1 (accién 1): 2026

Fase 2 (acciones 2 y 3): 2027
Plazos Fase 3 (accion 4): 2028

No aplica
Amenaza en caso
de Adaptacion
Sector en caso de Absorcion de emisiones, Energia Estacionaria
Mitigacion
Responsables Direccion de Medio Ambiente

Sector o Comuna
referencia de
ubicacion

Area beneficiada T0dala comuna

Poblacion 284.938 habitantes
beneficiada
Estado de Proyectada

implementacién

Fuente de Interno (para estrategias)
Financiamiento

Recursos https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/guia_eel.pdf
complementarios
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Tipo

Indicadores de

implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Diagnostico
energético
comunal

Instancias
participativas
realizadas

Proyectos de
ERNC/EE disefiados

Funcionarios
capacitados en
gestion

energética
Reduccién de
consumo en
edificacion

publica
Potenciainstalada en
ERNC local

Reduccién de
emisiones de GElI
estimada

Apalancamiento
de financiamiento
energético

PACCC de Valparaiso - Informe Final
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Férmula

Conteo (EEL visada)

Conteo de talleres
ejecutados

Conteo de perfiles
técnicos listos

Conteo de personal
certificado

((Consumo base

-Consumo actual) /
Consumo base)* 100

kW de proyectos
implementados

((Emisiones base-
Emisiones actuales) /
Emisiones base)*100

2Fondos adjudicados
(FNDR / Subdere /
Sectorial)

> 4] CENTRO
V =N DE F\C_CION
¥4 CLIMATICA
( Y,
Unidad Fuente

N° Medio Ambiente

N° SCAM

N° Asesoria Urbana

N° Recursos Humanos

% Facturaciones eléctricas
kw Direccion de Obras

% Inventario de Emisiones
SM SECPLA
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Medidas relacionadas a Gestion territorial

GeTe.1 - Plan de recambio progresivo del arbolado urbano en zonas de interfaz urbano-
forestal y plazas, priorizando especies nativas con menor potencial de combustion y mayor
resistencia al estrés hidrico

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacion
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

La medida busca implementar un proceso de sustitucion de las especies utilizadas en el arbolado de
plazas, areas verdes y zonas de interfaz urbano forestal, promoviendo la utilizacion de especies nativas
que se adapten de mejor manera a las condiciones climaticas propias de la comuna. Al priorizar
ejemplares con menor potencial de combustidon y mayor resistencia al estrés hidrico, se aporta a la
seguridad del territorio frente a incendios y a la disminucidn del consumo de agua para regadio. Esto
genera menores gastos de mantencion y fortalece la adaptacion de la comuna ante Olas e Islas de Calor
y la Escasez Hidrica.

1. Generar y promover el recambio del arbolado en plazas y zonas de interfaz mediante especies nativas
que disminuyan el riesgo de propagacién de incendios y se adapten de mejor forma a la escasez hidrica
del territorio. 2. Sustituir progresivamente las especies exdticas con alto potencial de combustidn por
variedades nativas ignifugas para reducir la vulnerabilidad y hacer mas eficiente el uso del recurso
hidrico en areas verdes urbanas.

1. Alta
Programa

1. Identificar y cartografiar sectores de la interfaz urbano-forestal con alta densidad de especies
pirdfitas (pinos/eucaliptos) y proximidad a viviendas.

2. Coordinar con brigadas forestales y organizaciones vecinales para validar las zonas de intervencién
y definir el calendario de retiro de biomasa.

3. Planificar y ejecutar la extraccidn de especies exdticas y la posterior plantacion de especies nativas
esclerdfilas e ignifugas, seleccionadas segun la pendiente del terreno y su resistencia al estrés hidrico.

Fase 1 (accién 1): 2026
Fase 2 (acciones 2 y 3): 2027

Incendio, Sequia, Olas de calor, Remociones en masa

Absorcidén de emisiones

Direccion de Medio Ambiente, apoyo interno de SECPLA. Apoyo externo de CONAF.

Comuna

Toda la comuna

284.938 habitantes

Proyectada

Compartido, puede optarse a fondo regional e internacional seguin alcance

No aplica
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Tipo Indicador Férmula Unidad Fuente
Arboles exdticos Conteo N° Inventario arbolado
retirados
Arboles nativos Conteo N° DMA
Indicadores de plantados
Implementacion Superficie intervenida 2 ha ha SIG
Sistemas de riego Conteo N° Operaciones
implementados
Sobrevivencia de (Arboles vivos / % Monitoreo terreno
plantacion arboles plantados) x
100
Reduccion estimada  ((Carga base - carga % CONAF
Indicadores de carga combustible actual) / base) x 100
resultado ., :
Reduccion consumo  ((Consumo base - % Registros agua
hidrico actual) / base) x 100
Incremento cobertura ((Cobertura actual - % SIG
arbérea nativa base) / base) x 100
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o
)
@
a
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Figura 54. Posibles ubicaciones para la medida de adaptacion, considerando zonas de interfaz urbano forestal con presencia
de plantaciones forestales, y plazas y areas verdes de la comuna. Fuente: Elaboracién propia.
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GeTe.2 - Evaluacion de la infraestructura critica comunal

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacion
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacién

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

La medida busca realizar un diagndstico exhaustivo y técnico del estado de la infraestructura esencial
de la comuna frente a las amenazas de origen climatico. Al evaluar la vulnerabilidad de instalaciones
clave, se permite priorizar intervenciones de reforzamiento o relocalizacién, garantizando la
continuidad de los servicios basicos y la seguridad de la poblacion ante eventos extremos. Esto fortalece
directamente la capacidad de respuesta y recuperacion del territorio, aportando a la resiliencia ante
Inundaciones, Remociones en masa e Incendios Forestales.

1. Generar un catastro georreferenciado de la infraestructura critica (salud, educacidn, energia y agua)
que se encuentre en zonas de alta susceptibilidad a riesgos climaticos.

2. Integrar los resultados de la evaluacion de infraestructura en los demas instrumentos de planificacion
territorial y de gestion del riesgo de desastres de la comuna.

1. Alta
Proyectos de inversidn

1. Identificar la infraestructura esencial (CESFAM, escuelas, servicios basicos) situada en zonas de alta
susceptibilidad segun los mapas de riesgo vigentes.

2. Coordinar mesas técnicas con los administradores de cada servicio (Salud, Educacion, Servicios
Sanitarios) para levantar diagndsticos de vulnerabilidad estructural.

3. Planificar y priorizar la cartera de proyectos de reforzamiento o relocalizacién, definiendo las
especificaciones técnicas necesarias para resistir eventos climaticos extremos.

Fase 1 (acciones 1y 2): 2026
Fase 2 (accion 3): 2027

Incendio, Marejadas, Inundaciones, Remociones en masa,

No aplica

SIG, DOM, SECPLA

Comuna

Toda la comuna

284.938 habitantes

En ejecucion

interno

No aplica
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Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Infraestructura
evaluada

Infraestructura
georreferenciada

Diagndsticos técnicos
realizados

Infraestructura con
medidas de
mitigacidn definidas

Servicios criticos
operativos en
emergencias

Infraestructura
relocalizada o
reforzada

PACCC de Valparaiso - Informe Final

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
5/ CATOLICA pE

- 2 0 2 8

Férmula

(Infraestructura
evaluada / total
priorizada) x 100

(Infraestructura SIG /
total infraestructura) x
100

Conteo

(Infraestructura con
plan / total evaluada)
x 100

(Servicios operativos /
total criticos) x 100

Conteo

VALPARAISO

> 4| CENTRO
V =) DE ACCION
¢ CLIMATICA
1 pucy
Unidad Fuente
% Catastro
% SIG
N° SECPLA
% SECPLA
% Informes emergencia
N° Cartera proyectos
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GeTe.3 - Promulgacién e Implementaciéon de la ordenanza de arbolado urbano

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion
Responsables

Sector o
referencia de
ubicacion

Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso -

La medida busca establecer un marco normativo vinculante a través de una ordenanza municipal que
regule la planificacidn, plantacién, mantencion y proteccion del arbolado en el territorio comunal. Al
formalizar estos estandares técnicos, se garantiza que la seleccion de especies sea coherente con la
resiliencia climatica, priorizando la biodiversidad nativa y la seguridad frente a incendios en areas
publicas y privadas.

1. Generar un marco legal que estandarice las practicas de manejo del arbolado urbano, asegurando
que las nuevas plantaciones se adapten de mejor forma a las condiciones climaticas y de riesgo de la
comuna.

2.Establecer criterios técnicos obligatorios para el disefo de areas verdes, con foco en el bajo
requerimiento hidrico y contar con alta presencia de especies nativas

1. Alta
Proyectos de inversidn

1. Elaborar el listado de especies permitidas (nativas e ignifugas), criterios de eficiencia hidrica y
distancias de seguridad para el arbolado en zonas de interfaz y dreas urbanas densas.

2. Someter el borrador a revision legal para asegurar su vinculacion administrativa y realizar consultas
con la comunidad y actores locales (como mesas de medio ambiente) para garantizar la pertinencia y
cumplimiento de la norma.

3. Tramitar la aprobacién del Concejo Municipal y emitir el Decreto Alcaldicio correspondiente para su
publicacidn y entrada en vigencia, integrando la ordenanza en los flujos de permisos de la Direccidn de
Obras Municipales (DOM).

4. Implementacidn de mecanismos de fiscalizacion y fomento:

Fase 1 (accién 1): 2026
Fase 2 (acciones 2, 3y 4): 2027

Sequia, Olas de calor

No aplica

Direccidn de Asesoria Juridica, Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, Parques y jardines.

Comuna

Toda la comuna

284.938 habitantes

Proyectada

interno

No aplica

Informe Final 109



O inl

% | PARA
190

Tipo

Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA pE
VALPARAISO

Férmula

Avance de tramitacion (Hitos cumplidos /

Consultas ciudadanas
realizadas

Funcionarios
capacitados

Proyectos que
cumplen ordenanza

Especies nativas
utilizadas

Fiscalizaciones
efectivas

PACCC de Valparaiso - Informe Final

hitos programados) x
100

Conteo

Conteo

(Proyectos conformes
/ total revisados) x 100

(Plantaciones nativas /
total plantaciones) x
100

(Fiscalizaciones con
cumplimiento / total
fiscalizaciones) x 100

"~ 4] CENTRO
. -> DE ACCIGN
7 7 CLIMATICA

Unidad
%

%

%

%

PUCY

Fuente

Secretaria municipal

Actas

RRHH

DOM

DOM

Inspeccion

110



MURICIPALIDAD

CENTRO
DE ACCIGN

CLIMATICA
PUCVY

™\ PONTIFICIA

\Z) UNIVERSIDAD
CATOLICA pE
VALPARAISO

>R

GeTe.4 - Vigilancia exhaustiva del territorio

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacién
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

La medida busca establecer un sistema robusto de monitoreo preventivo sobre las zonas de mayor
vulnerabilidad socio-ambiental del territorio, tales como quebradas, zonas de interfaz y areas de riesgo
por remocién en masa. A través de la vigilancia activa se pretende detectar de forma temprana focos
de incendio, microbasurales o asentamientos en areas de peligro, garantizando una respuesta
oportuna de los equipos de emergencia. Esto fortalece la seguridad publica y territorial, reduciendo la
probabilidad de desastres y aumentando la resiliencia de la poblaciéon ante eventos climaticos
extremos.

1. Implementar un sistema de monitoreo preventivo y alerta temprana en zonas criticas, que permita
la deteccion oportuna de amenazas y la reduccién de los tiempos de respuesta ante emergencias
climaticas 2. Generar y promover la vigilancia ciudadana corresponsable en areas de riesgo, vinculando
a las organizaciones locales con los equipos municipales

2. Media Alta
Concientizacidn y capacitacion

1. Identificar puntos ciegos y zonas criticas de acumulacion de residuos en quebradas que requieran
vigilancia exhaustiva o instalacién de sistemas de monitoreo.

2. Coordinar con Seguridad Ciudadana y SENAPRED la integracién de protocolos de alerta temprana y
patrullajes preventivos en dias de altas temperaturas.

3. Planificar y convocar jornadas de limpieza comunitaria de microbasurales en zonas de interfaz y
mantener operativos los sistemas de deteccidon temprana.

Fase 1 (accion 1): 2026
Fase 2 (acciones 2y 3): 2027 - 2028

Incendio, Marejadas,

No aplica

GRD, Seguridad Ciudadana

Comuna

Toda la comuna

284.938 habitantes

En ejecucién

interno

No aplica
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Tipo Indicador

Zonas monitoreadas

Indicadores de Sistemas de
implementacién  monitoreo instalados

Patrullajes
preventivos

Tiempo de deteccién
temprana

Incidentes detectados

preventivamente
Indicadores de

resultado

Reduccién
microbasurales
reincidentes

PACCC de Valparaiso - Informe Final

PONTIFICIA

1 9 2 8 - 2 0 2 8

Férmula

(Zonas cubiertas /
zonas criticas) x 100

Conteo

Conteo

Tiempo promedio

(Incidentes detectados
tempranamente /
total incidentes) x 100

((Sitios base -
actuales) / base) x 100

Unidad

%

No

minutos

%

%

CENTRO
“N\' DE ACCIGN

»4/¢ CLIMATICA
l PUCVY

Fuente

Seguridad municipal
Municipio
Seguridad

Central monitoreo

Seguridad

Fiscalizacion
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GeTe.5 - Mejoramiento y difusion del sistema de alerta temprana y preventiva*

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia

de ubicacién

Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

La medida busque que con base en la identificacién previa de los sectores de la ciudad que se
encuentren mas expuestos a las diversas amenazas y en conjunto con un mejoramiento del sistema de
alertas que se adelanten o permitan un pronto actuar de los servicios de urgencia y emergencia se
actue de mejor manera ante el impacto de algunas de las amenazas del cambio climatico.

1. Mejorar la capacidad de pronta respuesta ante el evento de riesgo, considerando la coordinacion
activa de las unidades municipales y los distintos servicios de emergencia que puedan brindar apoyo y
asistencia en las zonas que puedan verse afectadas por las distintas amenazas que estan presentes en
la comuna. 2. Agilizar la comunicacién en caso de emergencias entre servicios. 3. Contar con un plan
establecido de accion frente a las emergencias

3. Media

Concientizacién y capacitacion

1. Identificar las dreas criticas prioritarias de intervencion.

2. Evaluar las capacidades de comunicacion existentes e implementar tecnologias de

monitoreo fisico o digital en los puntos de mayor exposicion.

3. Disefiar y validar de forma conjunta con Bomberos, Carabineros, y el Comité de Gestién del

Riesgo de Desastres (COGRID) un protocolo unificado de comunicacién radial y digital que agilice

los tiempos de coordinacion.

4. Redactar y formalizar la hoja de ruta operativa institucional, asignando responsabilidades especificas
por unidad municipal ante la activacion de alertas fisicas o meteoroldgicas.

Fase 1 (acciones 1y 2): 2026
Fase 2 (acciones 3y 4): 2027 - 2028

No aplica

No aplica
GRD, SENAPRED

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accidn 1) de la medida

En ejecucién

interno

No aplica
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Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Sectores expuestos
mapeados e
integrados al SIG

Puntos de alerta
temprana
optimizados

Protocolos de
comunicacion
intersectorial
visados
Tiempo de
activaciony
despacho ante
alertas

Efectividad del Plan
de Accion en
simulacros

Cobertura
poblacional del
sistema de alertas

PACCC de Valparaiso - Informe Final

@\ PONTIFICIA
%) UNIVERSIDAD

- 2 0 2 8

Formula

Conteo de mapas de
exposicion y capas
criticas cargadas al
sistema comunal

Numero de
estaciones de
monitoreo, sirenas o
sistemas digitales
implementados en
zonas de riesgo
Estado de avance del
acuerdo formal de
telecomunicaciones
entre servicios

((Tiempo de
despacho
base-Tiempo
actual)/Tiempo
base)x100

(Acciones ejecutadas
correctamente segun
protocolo/Total de
acciones
planificadas)x100
(Habitantes con
acceso directo a
alertas del
sistema/Poblacién
total expuesta
catastrada)x100

5] CATOLICA e
VALPARAISO

[~
M

Unidad

No

No

Fase
(Disefado
/ Validado /
Firmado)

%
%

%

(| CENTRO _

=Y DE F\C_CION

¢4 CLIMATICA
1 pucy
Fuente

Departamento GRD /
SIG

Operaciones

Departamento GRD

Central de
Comunicaciones
Municipal

Departamento GRD

SIG Municipal
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GeTe.6 - Mejoramiento de las vias de acceso y evacuacion frente a emergencias®

Cédigo GeTe.6
Nombre Mejoramiento de las vias de acceso y evacuacion frente a emergencias
La medida busca mejorar la calidad y el estado de las calles y veredas pertinentes a los trazados de
evacuacion ante emergencias, asi también como en los accesos a sectores reconocidos por su alto riesgo
de amenazas climaticas, pudiendo mejorar y disminuir los tiempos de accidn frente a una posible
Descripcion catastrofe.
1.Mejorar la calidad de las vias y pavimentos en los accesos para los servicios de emergencia ante la
amenaza de un incendio, inundacién o remocién en masa
Objetivos 2.Mejorar los accesos y vias de evacuacion para peatones ante eventos de emergencia
3. Media
Prioridad
Proyectos de inversidn
Tipologia

1 Identificacién y mapeo el estado actual de los pavimentos, anchos de via y cuellos de

botella en las rutas que conectan con los sectores de alto riesgo.

2. Coordinacién y validacion de rutas con organismos de emergencia

3. Intervenir la calzada de las vias estructurantes identificadas para garantizar el transito

expedito de vehiculos pesados de rescate

4. Habilitacién y mejoramiento urbano de vias de evacuacién peatonal

5. Implementar sealizacion clara, reflectante y visible que indique las zonas de inundacion,
Acciones (etapas) rutas de evacuacién y puntos de encuentro seguro.

Fase 1 (accién 1): 2026
Fase 2 (acciones 2 y 3): 2027
Plazos Fase 3: (acciones 4y 5): 2028

Amenaza en caso No aplica
de Adaptacion

No aplica
Sector en caso de
Mitigacion

Responsables DGRD, DT, SECPLA

Sector o A calcular en etapa 1 (accion 1) de la medida
referencia de

ubicacion

A calcular en etapa 1 (accion 1) de la medida
Area beneficiada

Poblacién A calcular en etapa 1 (accion 1) de la medida
beneficiada

En ejecucién
Estado de

implementacién

Fuente de interno
Financiamiento

Recursos No aplica
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final 115
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Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Rutas criticas
catastradas y
validadas

Superficie de calzada
mejorada en accesos

Longitud de vias
peatonales
habilitadas

Cobertura de
sefalética de
evacuacion instalada

Disminucion en el
tiempo de respuesta
de servicios de
emergencia

Capacidad de flujo de
evacuacion peatonal

Disminucién de puntos
criticos bloqueados en
emergencias

PACCC de Valparaiso - Informe Final

2\ UNIVERSIDAD
5) CATOLICA pE
VALPARAISO

Formula Unidad

Conteo de trazados
georreferenciados
aprobados N°

>Metros cuadrados de
pavimento
reparado/bacheado m2

Y>Metros lineales de
veredas y pasajes
intervenidos m

(Sefales

instaladas/Sefiales

proyectadas en Fase

1)x100 %

((Tiempo base-Tiempo
actual)/Tiempo

base)x100 %
(Ancho efectivo de via
libre/Ancho

normativo %
requerido)x100

((Puntos criticos
base-Puntos actuales
obstruidos)/Base)x100 %

"~ ] CENTRO _
. -~> DE ACCIGN
7 7 CLIMATICA

PUCV

Fuente

SECPLA / Departamento
GRD

Operaciones / Direccidn
de Obras

Operaciones / Secplac

Operaciones / Transito

Bomberos /SAMU /
Carabineros

Asesoria Urbana /
Informes Técnicos

Reportes de Emergencia
Comunal
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Medidas relacionadas a Gestidn de residuos y economia circular

GREC.1 - Gestion de residuos organicos y reduccién de metano mediante valorizacion de
biogas en relleno sanitario EI Molle

Nombre

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacién
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso -

Gestidon de residuos organicos y reduccion de metano mediante valorizaciéon de biogas en relleno
sanitario El Molle

Implementar un programa comunal de gestién y valorizacién de residuos organicos, priorizando
mercados, ferias libres, podas municipales, establecimientos educacionales y grandes generadores,
mediante separacion en origen, recoleccion diferenciada, compostaje, valorizacion y trazabilidad,
considerando al predio El Molle como plataforma estratégica sujeta a las autorizaciones ambientales
y sanitarias que correspondan.

1. Establecer un sistema logistico de recoleccion diferenciada y transporte exclusivo para residuos
organicos, priorizando los puntos de alta generacion como ferias libres y mercados

2. Optimizar la capacidad de tratamiento y valorizacion de biogas en el predio El Molle, mediante el
mejoramiento de la infraestructura de captura de metano y la implementacion de tecnologias de
compostaje a escala industrial.

3. Implementar un protocolo de trazabilidad y reporte para grandes generadores y establecimientos
educacionales, que permita cuantificar de manera exacta el volumen de residuos desviados de la
disposicion final y calcular su impacto directo en la reduccion de la huella de carbono comunal.

1. Alta
Programa

1. Identificar grandes generadores y rutas de recoleccion con mayor potencial de desvio de residuos
organicos (ferias libres, mercados y establecimientos educacionales).

2. Coordinar con los locatarios y comunidades escolares los protocolos de separacién en origen y los
horarios de recoleccién diferenciada.

3. Ejecutar y monitorear el transporte de la fraccion organica hacia la planta de valorizacion en El
Molle, asegurando la trazabilidad del proceso y la calidad del compost o biogas resultante.

Fase 1 (acciones 1y 2): 2026

Fase 2 (accién 3): 2027-2028

Incendio, Remociones en masa

Absorcién de emisiones, Residuos, Transporte

Internos: Unidad Técnica de Residuos, Unidad de Medio Ambiente y Unidad de Operaciones Aseo y

Ornato

Comuna

Toda la comuna

284.938 habitantes

Proyectada

interno, externos mediante FNDR

No aplica
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Tipo Indicador

Grandes generadores
adheridos

Toneladas
recolectadas

diferenciadamente
Indicadores de

implementacion Cobertura rutas
diferenciadas

Cobertura de puntos
de recoleccion

Residuos desviados de
relleno sanitario

Indicadores de Produccién de
resultado compost o biogas

Reduccién emisiones
GEI

245000 250000

245000 ZSObOO

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

Férmula

(Generadores
adheridos /
identificados) x 100

Y toneladas

(Rutas implementadas
/ rutas priorizadas) x
100

(cobertura de buffer
2km/ cobertura
priorizada) x 100

(Ton valorizadas / ton
generadas) x 100

3 produccidn anual

Ton valorizadas x
factor emisién

255000

255b00

CATOLICA pE
VALPARAISO

7~

Unidad
%

ton/afo

%

%

%

tonom3

tCO2e/afio

260000

260000

CENTRO
“N\' DE ACCIGN

»4/¢ CLIMATICA
4 PUCVY

Fuente

Aseo municipal

Operador

Operador

Operador

Planta El Molle

Planta

Actualizacion PACCC

265000

265000

Figura 55. Posible ubicacidn para la medida de adaptacidn, considerando el relleno sanitario El Molle. Fuente: Elaboracién
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GREC.2 - Control y erradicacién de microbasurales™

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacion
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacién
Fuente de

Financiamiento

Recursos
complementarios

La medida busca de forma directa la erradicacion de microbasurales en la comuna mediante
operativos de limpieza, recuperacion de espacios publicos, instalacion de sefialéticas y barreras
disuasivas. El enfoque combina el control de la contaminacién con la vigilancia comunitaria, evitando
que las zonas recuperadas vuelvan a ser usadas como depdsitos clandestinos

1. Eliminar de forma progresiva los microbasurales identificados del catastro municipal. 2. Recuperar
espacios utilizados como depdsitos clandestinos y transformarlos a zonas de uso comunitario.

3. Media

Proyectos de inversién

1. Identificacidn espacial y cubicacidn del volumen de acopios clandestinos histdricos en los cerros y
zonas de interfaz de la comuna.

2. Despliegue de cuadrillas operativas y maquinaria pesada municipal para el despeje fisico completo
de los residuos acumulados.

3. Instalacion de cierres perimetrales, barreras de acceso vehicular informal y sefialética
regulatoria con indicacion explicita de multas.

4. Transformacion del suelo erradicado mediante proyectos de paisajismo de bajo requerimiento
hidrico, plazas vecinales o zonas de esparcimiento social.

Fase 1 (accién 1): 2026

Fase 2 (acciones 2y 3): 2027
Fase 3 (accion 3): 2028-2029
Incendio

Residuos

Direccion de Operaciones

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accion 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

En ejecucién parcial

Interno

No aplica
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Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Puntos erradicados

Superficie recuperada

Letrerosy barreras
instaladas

Tasa de reincidencia
de vertido

Volumen de residuos
retirados

Percepcion
comunitaria
de limpieza

PACCC de Valparaiso - Informe Final

2\ PONTIFICIA
\Z) UNIVERSIDAD

)5/ CATOLICA pE
VALPARAISO

[~
M

Féormula Unidad

1 9 2 8 - 2 0 2 8

Conteo de

microbasurales

limpiadosy cerrados

fisicamente N°®

Y Metros cuadrados
transformados en

espacios m
comunitarios

Cantidad de

sefialéticas y cierres

ejecutados en puntos

criticos N°

(Puntos recuperados

que volvieron a ser

ocupados / Total de

puntos intervenidos) x

100 %

Cantidad total de
basura histoérica
eliminada del territorio Toneladas

Porcentaje de vecinos
colindantes que

reportan una mejora

en el entorno urbano %

4] CENTRO

=N DE F\C_CION

¥4 CLIMATICA
( Y,
Fuente

Direccidn de Operaciones

Direccion de Operaciones

Direccidn de Operaciones

Direccion de Operaciones

Direccidn de Operaciones

DIDECO
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GREC.3 - Ordenanza de gestion de residuos™

Consiste en el disefio, actualizacién y promulgacién de un marco regulatorio local de caracter

vinculante que ordene los deberes y derechos de los habitantes, comercios e industrias respecto a sus

desechos. Esta normativa busca estandarizar la separacion en origen, regula los horarios de recoleccion

y establece un régimen de sanciones y multas drasticas para quienes realicen disposiciones ilegales en
Descripcion el territorio comunal.

1. Implementar la obligatoriedad de la separacion en origen y el reciclaje para grandes generadores de
residuos y sectores comerciales de la comuna. 2. Establecer un sistema de fiscalizacién eficiente que

Objetivos aplique sanciones segun corresponda ante las faltas a la ordenanza.
Prioridad 3. Media
Tipologia Habilitante

1. Redaccion del borrador de la nueva ordenanza municipal, estableciendo la obligatoriedad de la

separacion en origen y regulando las frecuencias de retiro.

2. Desarrollo de mesas técnicas con el sector comercial, ferias libres y grandes generadores para

consensuar las exigencias normativas.

3. Dictacién del decreto alcaldicio correspondiente acompafiado de un despliegue informativo sobre
Acciones (etapas)  deberes, derechos y horarios de recoleccién.

Fase 1 (accion 1): 2027
Plazos Fase 2 (acciones 2 y 3): 2028 - 2029

Amenazaencaso  No aplica
de Adaptacion

Sector en caso de  Absorcidn de emisiones
Mitigacion
Responsables UTR

Toda la comuna de Valparaiso
Sector o referencia

de ubicacion

Area beneficiada  Toda la comuna de Valparaiso

Poblacién Habitantes de la comuna de Valparaiso
beneficiada
Estado de Planificada

implementacion

Fuente de Interno
Financiamiento

Recursos No aplica
complementarios
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Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Estadodela
ordenanza

Comercios e
industrias
informados

Inspectores
municipales
capacitados

Efectividad de la
fiscalizacion

Cumplimiento
comercial de
separacion

Disminucion de
denuncias por acopio
ilegal
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Férmula

Estado
administrativo del
instrumento

(Grandes generadores
notificados
formalmente / Total
de patentes
comerciales)

x 100

Cantidad de
fiscalizadores
entrenados en la
nueva normativa local

(Infracciones cursadas
con multa efectiva /
Total de denuncias
recibidas) x 100

(Grandes generadores
que separan
correctamente en
origen / Total de
fiscalizados) x 100

((Denuncias afio base
— Denuncias afio
actual) / Denuncias
afio base) x 100

VALPARAISO

7Z

Unidad

Fase (Disefiada
/ Promulgada)

%

%

%

%

CENTRO
“N\' DE ACCIGN

»4/¢ CLIMATICA
41 pucy

Fuente

Direccidn Juridica / Medio
Ambiente

Rentas y Patentes

Direccion de Recursos
Humanos

Juzgado de Policia Local

Direccion de Medio
Ambiente

SIAC
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GREC.4 - Programa de residuos voluminosos, podas, escombros menores y de emergencias®

Esta medida aborda una de las causas principales de la formacidn de microbasurales en la comuna: la

disposicion informal de colchones, muebles, podas, electrodomésticos y restos de construccién menor.

Consiste en implementar un programa comunal estructurado para la gestion de estos residuos

voluminosos y enseres domiciliarios, utilizando operativos programados y puntos de recepcion

temporal. El programa asegura un tratamiento separado de estos desechos, garantizando la

trazabilidad de su retiro, promoviendo su valorizacién cuando sea factible, y aplicando una fiscalizacion
Descripcion estricta de la disposicion ilegal para prevenir puntos criticos y reducir riesgos territoriales.

1.Establecer un sistema planificado de operativos comunales y puntos de recepcién temporal para la
recoleccidn segregada de enseres, podas y escombros menores, evitando que estos elementos
terminen depositados informalmente en el territorio.

2. Garantizar la trazabilidad del retiro y priorizar alternativas de valorizacion para los residuos
voluminosos viables (como madera de podas o metales de electrodomésticos), disminuyendo el
volumen final enviado a disposicion y optimizando la percepciéon comunitaria de los espacios publicos.
3. Fortalecer los mecanismos de fiscalizacidn y control sobre el transporte y vertido ilegal de residuos
de construccién menor y enseres domésticos, mitigando proactivamente los riesgos socio-ambientales

Objetivos y de incendios asociados a estos acopios clandestinos.
Prioridad 3. Media
Tipologia Programa

1. Disefio de un calendario anual y coordinado con las delegaciones para el retiro programado de enseres

domeésticos en desuso.

2. Habilitacién de puntos fijos de recepcion temporal

3. Separacion de los materiales viables recolectados (como el chipeado de restos de poda o el reciclaje

de chatarra ferrosa de electrodomésticos).

4. Fiscalizacion en rutas criticas junto a Carabineros para verificar la procedencia y los permisos de
Acciones (etapas) transporte de camiones fleteros.

Fase 1 (accion 1): 2026
Fase 2 (acciones 2 y 3): 2027
Plazos Fase 3 (accion 4): 2027 - 2028

Amenaza en caso No aplica
de Adaptacion

Sector en caso de Habilitante

Mitigacion
Responsables UTR, Unidad de operaciones
Sector o A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

referencia de
ubicacion

Area beneficiada A calcular en etapa 1 (accidn 1) de la medida

Poblacion A calcular en etapa 1 (accion 1) de la medida
beneficiada
Estado de En ejecucién

implementacion

Fuente de Interno
Financiamiento

Recursos No aplica
complementarios
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Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Operativos
territoriales
ejecutados

Tolvas temporales
operativas

Fleteros controlados

Volumen de
voluminosos
desviado

Tasa de valorizacidn
del programa

Reduccién de carga
combustible en
interfaz

PACCC de Valparaiso - Informe Final
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Férmula

Numero de jornadas

de recoleccion de

voluminosos

realizadas en el afio N°

Conteo de puntos de

recepcion

habilitados

mensualmente en los N°
cerros

Numero de vehiculos

de transporte de

escombros

fiscalizados en rutas N°

Toneladas de enseres,
podas y escombros
recolectados que NO
terminaron en las
quebradas

(Residuos triturados o

reciclados

(madera/metal) / Total
recolectado) x 100 %
Disminucién

estimada del

volumen de enseres

altamente

inflamables

acumulados en la via %
publica

Unidad

Toneladas

CENTRO
“N\' DE ACCIGN

»4/¢ CLIMATICA
41 pucy

Fuente

Direccion de Operaciones
/ Aseo

Direccion de Operaciones

Inspeccion Municipal

Direccidn de Operaciones

Medio Ambiente

Departamento GRD
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GREC.5 - Programa de recuperacion segura y formalizacion progresiva de recicladores
vinculados al territorio EI Molle*

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso de Adaptacion

Sector en caso de Mitigacion

Responsables

Sector o referencia de ubicacion
Area beneficiada

Poblacion beneficiada

Programa sociolaboral y ambiental orientada a dignificar, capacitar e integrar

formalmente a los recicladores de base que operan en el relleno sanitario El Molle. A
través de este programa se busca dotarles de equipamiento de proteccidén personal,
asegurar condiciones sanitarias éptimas y organizar su trabajo bajo un modelo
asociativo que mejore la tasa de recuperacion de materiales reciclables de la comuna.

1. Regularizar la actividad de los recicladores de base mediante un catastro y
credencializacion municipal, garantizando su acceso seguro y ordenado a los flujos de
materiales valorizables.

2. Capacitar e integrar formalmente a los recicladores en la cadena de gestion de la Ley
REP (Responsabilidad Extendida del Productor), mejorando sus ingresos y la
trazabilidad de los residuos recuperados.

3. Media
Programa

1. Elaboracién de un catastro oficial de los recicladores de base histéricos que
operan en el area de influencia del relleno sanitario.

2. Entrega programada de Elementos de Proteccion Personal (EPP) y
herramientas adecuadas para mitigar riesgos sanitarios en las faenas.

3. Capacitacion e insercién en el ecosistema de la Ley REP:

4. Asistencia técnica municipal para la constitucion legal de una organizacion
formal de recicladores que optimice la comercializacion directa.

Fase 1 (accién 1): 2026
Fase 2 (acciones 2, 3y 4): 2027

No aplica

Residuos

Unidad Técnica de Residuos - Unidad de Medio Ambiente y Unidad de Operaciones
Aseo y Ornato

A calcular en etapa 1 (accion 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accion 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

Estado de implementacion Planificada

Fuente de Financiamiento No aplica

Recursos complementarios No aplica
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265000

Figura 56. Posible ubicacidn para la medida de adaptacion, considerando el relleno sanitario El Molle. Fuente: Elaboracion

Tipo

Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Recicladores
formalizados

Kits de proteccidn
entregados

Talleres Ley REP
dictados

Aumento de la tasa de
recuperacién en El
Molle

Trazabilidad del
material recolectado

Variacion del ingreso
promedio del
reciclador

PACCC de Valparaiso - Informe Final

propia.

Formula

(Recicladores con
credencial y catastro
municipal / Total
identificado) x 100

Cantidad de
operadores
equipados con EPP
normados

Numero de
capacitaciones de
gestiony trazabilidad
completadas

(Toneladas de material
reciclable desviadas
por los recicladores /
Ingreso total al relleno)
x 100

Porcentaje de
toneladas recuperadas
que cuentan con
certificado de destino
final bajo la Ley REP
((Ingreso actual -
Ingreso base) / Ingreso
base) x 100

Unidad

%

No

N°

%

%

Fuente

DIDECO / Departamento
de Medio Ambiente

Departamento de Medio
Ambiente

Medio Ambiente /
Organismo Capacitador

Administracion
Relleno Sanitario El
Molle

Sistemas de Gestién REP
/ Medio Ambiente

DIDECO / Estudio de
Seguimiento
Socioecondémico
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GREC.6 - Plan de prevencion de disposicion ilegal de residuos en quebradas prioritarias™

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacion
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion
Fuente de

Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

Estrategia focalizada de proteccién ambiental para las subcuencas y quebradas criticas de la comuna
que sufren de vertidos crénicos de basura. La medida integra el cierre perimetral de accesos
vehiculares informales, la instalacion de sefialética de prohibicion, camaras de televigilancia
conectadas a la central municipal y patrullajes preventivos.

1. Resguardar los accesos y bordes de las quebradas de alta vulnerabilidad hidrica e incendio,
impidiendo fisicamente el ingreso de camiones o fletes con escombros clandestinos.

2. Involucrar a las organizaciones comunitarias colindantes en comités de vigilancia y denuncia
temprana para interceptar transportes ilegales de desechos en las zonas de interfaz.

3. Media
Investigacion y planificacion

1. Zonificacidn y priorizacion de subcuencas vulnerables

2. Instalacion de camaras en los puntos ciegos de acceso a las quebradas, conectadas a la central de
monitoreo comunal.

3. Activacion de redes vecinales colindantes entrenadas para reportar de forma inmediata el vertido
de camiones o fletes clandestinos.

Rutas de fiscalizacidn conjunta entre Seguridad Publica e inspectores ambientales en los bordes altos
de las quebradas priorizadas.

Fase 1 (accion 1): 2026

Fase 2 (acciones 2y 3): 2027 - 2028

Fase 3 (accion 4): 2028

No aplica

Residuos

UTR, GRD Seguridad publica

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida
A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida
A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida
Planificada

No aplica

No aplica
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Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Quebradas criticas
bajo monitoreo

Camaras de
televigilancia activas

Comités vecinales de
vigilancia
constituidos

Eficacia de
interceptacion de
infractores

Disminucion de
focos inflamables en
quebradas

Mitigacion de riesgo
de arrastre/ignicion

PACCC de Valparaiso - Informe Final

2\ UNIVERSIDAD
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VALPARAISO

Formula Unidad

Numero de

subcuencas

prioritarias

protegidas con N°
camaras o cierres

Cantidad de

dispositivos

instalados y

transmitiendo a la N°
central

Conteo de redes

comunitarias de

denuncia N°
formalizadas

(Fletes ilegales

detenidos o

multados / Alertas

comunitarias o de

camaras recibidas) %
x 100

Reduccién en el

conteo de nuevos

acopios de basura

detectados en los

lechos de las

quebradas %

Porcentaje de dreas

criticas de quebrada

gue se mantienen

despejadas antes de

lluvias o incendios %

CENTRO
“N\' DE ACCIGN

»4/¢ CLIMATICA
41 pucy

Fuente

SECPLA /
Departamento de
Emergencia y GRD

Direccion de Seguridad
Publica / Cenco
Municipal

DIDECO /
Organizaciones
Comunitarias

Direccion de Seguridad
Publica / Inspeccion

Departamento de
Emergenciay GRD /SIG

Departamento de
Emergenciay GRD/
CONAF
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GREC.7 - Programa de composteras y huertas comunitarias*

Nombre

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacion
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion
Fuente de

Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

Programa de composteras y huertas comunitarias

Esta medida consiste en fortalecer, ampliar y tecnificar el programa municipal existente de gestién de
huertas comunitarias. El enfoque actual busca consolidar las capacidades instaladas, mejorar el
seguimiento técnico de los kits de compostaje ya entregados, y estandarizar la operacién de las huertas
comunitarias en funcionamiento. Al transicionar hacia un modelo de optimizacion, se busca asegurar
una mayor tasa de desvio de materia organica que actualmente satura el flujo hacia EI Molle,
transformando el compost producido en un insumo clave para la restauracion de suelos erosionados y
zonas afectadas por incendios en la comuna.

1. Optimizacién y seguimiento técnico a las composteras y huertas comunitarias, implementando un
sistema de monitoreo y asistencia para el correcto funcionamiento de las huertas 2. Consolidar y
ampliar la red de huertas comunitarias recuperando espacios comunitarios y fortaleciendo la
resiliencia local.

4. Media Baja

Programa

1. Seguimiento en terreno al uso y estado de los kits de compostaje distribuidos previamente por el
municipio para corregir fallas operativas.

2. Suministro de insumos, herramientas y apoyo técnico continuo a la red de huertas
comunitarias activas.

3. Formacién practica a comités ambientales para aplicar el compost producido en la
restauracion de laderas erosionadas o zonas afectadas por incendios.

Fase 1 (acciones 1y 2): 2027
Fase 2 (accion 3): 2028

No aplica

Residuos

DIDECO

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accion 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accion 1) de la medida

En ejecucidn parcial

Interno, comunidades

No aplica

129



MURICIPALIDAD

Indicador

Composteras
catastradas con
seguimiento

Indicadores de Huertas

implementacién  comunitarias

optimizadas

Usuarios capacitados
en manejo de
organicos

Volumen de materia
organica desviada

Indicadores de

resultado Produccién de

compost local

Superficie de ladera
restaurada con
compost

PACCC de Valparaiso - Informe Final

ER;
S )

PONTIFICIA
%) UNIVERSIDAD

ST,
Q é\\\‘

- 2 0 2 8

Formula

(Kits auditados en
funcionamiento / Total
de kits entregados
histéricamente) x 100

Numero de espacios
vecinales agricolas
intervenidos y
estabilizados

Conteo de vecinos
certificados en
técnicas de
compostajey
recuperacién de
suelos

Estimacion de
toneladas de residuos
organicos domésticos
y de ferias que se
compostaron

Cantidad total de
abono orgénico
generado por lared
comunal

Metros cuadrados de
suelo degradado o
afectado porincendios
recuperados con el
compost

CATOLICA pE
VALPARAISO

7~

Unidad

%

Toneladas/afio

m3 o kg

CENTRO
“N\' DE ACCIGN

»4/¢ CLIMATICA
41 pucy

Fuente

Departamento de Medio
Ambiente / SCAM

Departamento de Medio
Ambiente / DIDECO

Departamento de Medio
Ambiente

Departamento de Medio
Ambiente / Informes
SCAM

Departamento de Medio
Ambiente / Comités
Ambientales

Medio Ambiente /
Departamento de
Emergenciay GRD
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Medidas relacionadas a Planificacién Urbana
PIUr.1 - Elaborar un plan comunal de prevencion y mitigacion de incendios en zonas de
interfaz urbano-forestal

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso de
Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia de
ubicacion

Area beneficiada

Poblacion beneficiada

Estado de
implementacion
Fuente de

Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

La medida consiste en el disefio de un instrumento operativo y estratégico que define acciones
especificas para reducir la ocurrencia y el impacto de incendios en las areas donde la vegetacion
colinda con asentamientos humanos. El plan articula medidas de manejo de combustible,
ordenamiento del territorio y protocolos de respuesta coordinada entre el municipio, organismos
de emergencia y la comunidad.

1. Identificar y priorizar las zonas de interfaz con mayor carga de combustible para ejecutar
programas de cortafuegos y limpieza de vegetacion.

2. Establecer protocolos de coordinacion interinstitucional (CONAF, Bomberos, SENAPRED y
Municipio) para optimizar los recursos durante la temporada de mayor riesgo.

3. Fomentar la creacién de comunidades resilientes mediante la capacitacién en proteccion y
prevencion de incendios

4. Definir estandares de manejo de vegetacion para proyectos de infraestructura y dreas verdes
ubicadas en zonas de interfaz.

1. Alta
Investigacion y planificacion

1. Reconocer los procesos actuales de comunicacion sobre la prevencidn y mitigacién de incendios
forestales

2. Generar propuestas de mejora de procesos, con respectiva capacitacion de actores, para la
accion local de prevencidén de incendios forestales, con especializacion en podas preventivas,
reduccidn de residuos inflamables en zonas vulnerables y entendimiento de la emergencia para
una reaccion prudente y con oportunidades de contencién socio-emocional.

3. Generar un formato de protocolos comunitarios ante emergencias de incendios forestales, una
herramienta que propicia la identificaciéon de elementos de amenaza y vulnerabilidad de mayor
pertinencia, junto con un canal establecido para la coordinacidn de actores locales.

4. Revision y/o levantamiento de oportunidades de financiamiento para comunidades preparadas
ante incendios forestales.

Fase 1 (acciones 1y 2): 2026 - 2027
Fase 2: acciones 3y 4) 2027 - 2028

Incendio, Remociones en masa,
No aplica
Internos: unidades municipales

Externos: privados, conaf, bomberos

Interfaz urbano-forestal

A calcular en etapa 2 (accidn 2) de la medida

100.000 habitantes

Planificada, En ejecucion parcial

interno, buscando apalancar también externos (FNDR por ejemplo)

131



O inl |
1 PARA 1991

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA pE

N 4] CENTRO
. -> DE ACCIGN
7 7 CLIMATICA

a8/ VALPARAISO
18[] Vs 2 8 -z 0 2 8 PUCVY
Tipo Indicador Férmula Unidad Fuente
Zonas criticas (Zonas intervenidas / % SIG
priorizadas zonas criticas) x 100
Protocolos elaborados Conteo N° Departamento GRD
Capacitaciones Conteo N° Departamento GRD
Indicadores de ejecutadas
implementacion
Participantes en
capacitaciones
ejecutadas Conteo N° Listas de asistencia
Cortafuegos 2 km km CONAF
ejecutados
Reduccién de ((ha afectadas base — % CONAF
superficie afectada actuales) / base) x 100
por incendios
Tiempo promedio de I tiempo respuesta / minutos Bomberos/SENAPRED
Indicadores de respuesta N° eventos
resultado
Comunidades (Comunidades con % Municipio
preparadas protocolo / total

comunidades
prioritarias) x 100
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PIUr.2 - Planes de gestion ante inundaciones por desbordes y anegamiento.

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (plazos)

Etapas

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacién
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion
Fuente de

Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

La medida consiste en el desarrollo de instrumentos estratégicos que integran soluciones de
infraestructura gris (presas, diques y canales) y de infraestructura verde (uso sostenible del suelo, la
preservacion de humedales y zanjas de infiltracion). Estos planes buscan mitigar el riesgo a escala de
cuenca fluvial, incorporando ademas herramientas de gestion habilitantes como la concienciacion
ciudadana, sistemas de alerta temprana y seguros, con el fin de reducir la exposicion de las personas
y los bienes ante eventos de inundacion.

1. Generar una cartografia detallada de las zonas de riesgo por inundaciones de caudal que permita a
los peatones y residentes identificar con claridad si se encuentran dentro o fuera de un area de
peligro.

2.Promover y estandarizar los protocolos de evacuacién correcta y segura ante eventos de
inundacion, asegurando que la comunidad conozca las rutas y zonas de resguardo.

3. Evaluar y proponer una combinacion de infraestructura tradicional (barreras, defensas) y
recalificacion de zonas naturales (humedales) para mejorar la retencion de agua y la inundacién
controlada.

1. Alta
Investigacion y planificacion

1- Identificar espacialmente el problema mediante cartografia técnica (SIG), determinando las areas
de mayor riesgo, la infraestructura vulnerable o los puntos criticos de intervencion.

2. Coordinar con las direcciones municipales (DMA, SECPLA, DOM) y actores externos (CONAF,
comunidades, servicios publicos) para asegurar la pertinencia legal y social de la medida.

3. Elaborar los perfiles de proyectos, presupuestos y términos de referencia, asegurando que las
especificaciones técnicas cumplan con estandares de resiliencia climética.

4. Ejecucidn Operativa y Normativa: Implementar fisicamente la medida (obras de infraestructura,
plantaciones, limpiezas) o formalizar el instrumento legal (promulgacién de ordenanzas o
modificaciones al PRC).

Fase 1 (accion 1): 2026
Fase 2 (acciones 2y 3): 2027 - 2028
Fase 3 (accion 4): 2028

Marejadas, Inundaciones, Remociones en masa, Habilitante

No aplica

SECPLA, DOM, AU

Borde costero y quebradas

Borde costero comunal

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

Proyectada

interno, buscando apalancar también externos

No aplica
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Tipo

Indicadores de
implementacion

Indicadores de
resultado

Indicador

Cartografia de riesgo
desarrollada

Obras de mitigacién
ejecutadas

Sistemas de alerta
instalados

Eventos criticos de
anegamiento

Poblacidn expuesta

Tiempo de activacion
de alertas

PACCC de Valparaiso - Informe Final

PONTIFICIA
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- 2 0 2 8

Férmula
(km? cartografiados /

km? prioritarios) x 100

Conteo

Conteo

Conteo anual

Habitantes en zonas
inundables

Promedio minutos
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Unidad
%

No

N°

minutos

PUCY

Fuente

SIG

SECPLA

SENAPRED

Emergencias

SIG + Censo

SENAPRED
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PIUr.3 - Integracién de riesgos y areas verdes en el plan regulador comunal (PRC)

Esta medida consiste en la actualizacion e integracion técnica de las capas de riesgo climatico y el

sistema de infraestructura verde dentro del PRC. Buscando transformar las areas verdes en zonas de

proteccion ante estas amenazas regulando el uso del suelo para condicionar la edificacion en areas de
Descripcion alta vulnerabilidad. Siendo asi el PRC una herramienta de adaptacién activa.

General: Actualizar el Plan Regulador Comunal incorporando los estudios fundados de riesgo para
asegurar que la planificacion del territorio sea coherente con las amenazas climaticas actuales y
proyectadas.

1. Establecer zonas de restriccion y areas de proteccién de recursos de valor natural que limiten la
densidad poblacional y la infraestructura critica en sectores con alta susceptibilidad a incendios y
remociones en masa.

2. Potenciar el sistema de dreas verdes comunales como infraestructura de soporte para la resiliencia
hidrica y térmica, definiendo estandares técnicos de vegetacion nativa en los bordes de quebradas y
zonas de interfaz.

3. Garantizar que las nuevas urbanizaciones contemplen zonas de amortiguacion y vias de evacuacion

Objetivos basadas en la modelacién de riesgos incorporada en la ordenanza local del PRC.
Prioridad 1. Alta
Tipologia Investigacion y planificacion

1. Identificar las brechas normativas entre los estudios de riesgo actualizados y la zonificacion vigente

del Plan Regulador Comunal.

2. Coordinar con Asesoria Urbana y el Concejo Municipal la pertinencia de las nuevas restricciones de

uso de suelo y la creacion de zonas de proteccién ambiental.

3. Planificar y formalizar las modificaciones a la Ordenanza Local que integren obligatoriamente las
Acciones (etapas) dreas verdes como buffers de mitigacidn de riesgos.

Fase 1 (accion 1): 2026
Plazos Fase 2 (acciones 2y 3): 2027

Amenaza en caso Incendio, Sequia, Olas de calor, Marejadas, Inundaciones, Remociones en masa,
de Adaptacion

Sector en casode  Absorcion de emisiones,
Mitigacion
SECPLA, DOM, AU

Responsables

Sector o referencia Areas verdes
de ubicacion

Area beneficiada A calcular en etapa 2 (accion 2) de la medida

Poblacion A calcular en etapa 2 (accion 2) de la medida
beneficiada
Estado de En ejecucidn y actualizacion

implementacion

Fuente de interno, buscando apalancar también externos
Financiamiento

Recursos No aplica
complementarios
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Tipo Indicador

Normas incorporadas
al PRC

Areas de proteccién

Indicadores de definidas

implementacion

Zonas de
amortiguacion(buffer)
definidas

Reduccidon permisos
en zonas riesgo

Indicadores de Nuevos proyectos con

resultado infraestructura verde

Cobertura areas
verdes funcionales

PACCC de Valparaiso - Informe Final

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA pE
VALPARAISO

Férmula

(Normas integradas /
propuestas) x 100

2 ha

Y ha buffer

((Permisos base -
actuales) / base) x 100

(Proyectos con
medidas / total
proyectos) x 100

m? &reas verdes /
habitante

Unidad
%
ha
ha
%
%
m?/hab

> 4] CENTRO
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7| CLIMATICA

PUCY

Fuente

Asesoria Urbana

PRC

SIG

DOM

DOM

SIG
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PIUr.4 - Determinacion de areas de riesgo por incendios

Descripcion

Objetivos
Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacion
Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacién

Fuente de
Financiamiento

Recursos
complementarios

PACCC de Valparaiso - Informe Final

Esta medida se enfoca en la identificacion y zonificacidn técnica de las areas con mayor
susceptibilidad ante incendios, con el objetivo de que estos datos sean el eje central en la
planificacion del desarrollo urbano. Al determinar areas de riesgo que sean efectivamente vinculantes
para los Instrumentos de Planificacidn Territorial (IPT), se busca disminuir de forma directa la
poblacidn expuesta y evitar la expansidn de zonas vulnerables en sectores comprometidos por esta
amenaza.

1. Identificar dreas de riesgo que puedan ser integradas y utilizadas en los distintos Instrumentos de
Planificacién Territorial (IPT), con el fin de prevenir y disminuir la exposicion de la poblacion a los
riesgos de origen natural y antrdpico. 2. Zonificar las areas de riesgo por incendio mediante el andlisis
de variables territoriales, climaticas y de carga de combustible. 3. Disminuir la exposicion al riesgo de
incendio tanto de la poblacién residente como de la infraestructura critica comunal, limitando el
crecimiento urbano en zonas de alta amenaza.

2. Media Alta
Habilitante

1. Recopilar y analizar datos de carga de combustible vegetal, topografia (pendientes), variables
climaticas locales y registros histdricos de ocurrencia para modelar la susceptibilidad del territorio.
2. Elaborar mapas detallados que clasifiquen el riesgo en niveles (bajo, medio, alto) y validarlos
mediante trabajo de campo en los sectores identificados como criticos.

3. Incorporar la zonificacidn de riesgo en el Plan Regulador Comunal (PRC) para establecer
restricciones de uso de suelo y normas de edificacion que limiten la expansion urbana en areas de
peligro.

4. Identificar y priorizar dreas de resguardo en torno a centros de salud, educacidn y servicios
esenciales, asegurando que la planificacidn urbana garantice su operatividad ante eventos de
incendio.

Fase 1 (acciones 1y 2): 2026
Fase 2 (accion 3): 2027
Fase 3 (accién 4): 2028

Incendio

No aplica

Internos: Gestidn de Riesgos y Desastres, SECPLA (SIG), Direccidon de Medio Ambiente, Asesoria
Urbana. Externos: CONAF, SENAPRED, Gobierno Regional, universidades.

Interfaz urbano-forestal

A calcular en etapa 2 (accidn 2) de la medida

A calcular en etapa 2 (accidn 2) de la medida

A calcular en etapa 2 (accidn 2) de la medida

Interno, buscando apalancar también externos

No aplica
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Tipo Indicador

Cobertura territorial
modelada

Indicadores de .
Validaciones en

implementacion
terreno

Integracion a IPT

Poblacién expuesta en
zonas alto riesgo

Nuevos proyectos
Indicadores de fuera de zonas criticas

resultado

Infraestructura critica
protegida

PACCC de Valparaiso - Informe Final

PONTIFICIA

VALPARAISO

1 9 2 8 - 2 0 2 8

Férmula

(km? modelados /
km? prioritarios) x
100

Conteo

(% avance
normativo)

Habitantes

(Proyectos fuera de
riesgo / total
proyectos) x 100

(Infraestructura
protegida / total
expuesta) x 100

Unidad

%

%

N°

%

%
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PUCY

Fuente

SIG

Informes técnicos

Asesoria Urbana

Censo + SIG

DOM

SIG
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PIUr.5 - Areas y Corredores Verdes Urbanos*

Descripcion

Objetivos

Prioridad

Tipologia

Acciones (etapas)

Plazos

Amenaza en caso
de Adaptacion

Sector en caso de
Mitigacion

Responsables

Sector o referencia
de ubicacién

Area beneficiada

Poblacion
beneficiada

Estado de
implementacion
Fuente de

Financiamiento

Recursos
complementarios

De la mano con medidas del Programa de Areas Verdes, Biodiversidad y Ecosistemas, se planifica una
continuidad de corredores urbanos que funcionen como refugio para las especies que transitan a través
de la vegetacion nativa. Esta vegetacidon debe sustentarse tanto de cauces naturales, como de|
estrategias comunitarias de conservacion y reutilizacidn de aguas.

1. Reducir la erosion ante lluvias intensas y efectos de olas de calor

3. Facilitar la irrigacidon de aguas subterraneas

5. Aumentar la capacidad de absorcién de emisiones de GEl y la captura de material particulado urbano
6. Aportar a la diversidad bioldgica y la mantencion y restauracidn de corredores bioldgicos

3. Media

Proyectos de inversion

1. Definir dreas prioritarias de mayor vulnerabilidad ante olas de calor.
2. ldentificar fuentes de agua posibles para trabajos de reforestacién.
3. Realizar trabajos de reforestacidn en ubicaciones prioritarias.

4. Realizar mantenciones de suelo y raleo para proyeccién de copas.

Fase 1 (accién 1): 2026
Fase 2 (acciones 2y 3): 2027-2028
Fase 3 (accion 4): 2029

Olas de calor, Inundaciones

Absorcién de emisiones

SECPLA, DOM, AU

Areas verdes, zonas de interfaz

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

A calcular en etapa 1 (accién 1) de la medida

En ejecucién

Financiamientos externos, principalmente por SUBDERE o Gobierno Regional, sino a través del MINVU

donde participa el municipio como contraparte técnica

No aplica
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Tipo Indicador Férmula Unidad Fuente
> Kildmetros lineales
Longitud de de franjas de
corredores vegetacion nativa
bioldgicos urbanos conectadas km SECPLA/ SIG
establecidos
Indicadores de Sistemas de Conteo de
implementacién  reutilizacion de infraestructuras
aguas/captacion comunitarias de riego Direccién de Operaciones
implementados sustentable operativas N° / Medio Ambiente
Conteo fisico de
Especies nativas e nuevos ejemplares
introducidas arbéreosy arbustivos
benéficas plantadas | introducidos N° Inventario de Paisajismo
Conteo de especies
nativas
Incremento de la (fauna/avifauna)
conectividad registradas Monitoreo de
ecoldgica y diversidad ' utilizando el N° de especies biodiversidad en terreno
bioldgica corredor
Indicadoreside (Tasa de absorcion en
resultado zonas
Eficiencia de intervenidas/Tasa en
infiltracién hidricaen  suelo base sin
el suelo vegetar)x100 % Estudios Técnicos
Reduccion de Temperatura media
temperatura zona control
superficial urbana (pavimento)-Temperat
(Efectoisladecalor)  ura mediaen °C SIG Municipal
corredor
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ANEXOS

Anexo 1. Taller presencial junto a la ciudadania

Tabla Al. de Medidas de adaptacidn o mitigacion que se identifique su actual ejecucion.

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA pE
VALPARAISO

Z

Mesa Accion, plan, programa Mitigacion Sector Adaptacion Amenaza Quien lo hace Impactos observados
identificado
1 Mejoramiento de X Residuos, | x Incendios La comunidad Limpieza comunitaria de microbasurales y reforestacion en
espacio comunitario AFOLU (plazuela san luis), | plazas o areas verdes con plantas ornamentales (adaptacién
plazuela San Luis contd con apoyo ante incendios y absorcidn de emisiones). Se generan
del Parque Quintil | refugios climaticos, como parques comunitarios ante olas de
y CONAF para calor.
reforestar Barreras: Falta del recurso hidrico, poca comunicacién con la
especies nativas OMZ (desconocimiento).
Vecinos que actlan en contra del cuidado del espacio con
mascotas o podas de casa que ensucian el espacio.
1 Gestiéon comunitaria de X Incendios Cooperativa Mejoras en estero las Zorritas. Prevenciones de incendios e
cortafuegos Valparaiso inundaciones.
1 Uso de vegetacion de X Sequia, olas | El municipioy la Escasez hidrica
bajo requerimiento de calor comunidad
hidrico en areas verdes
1 Educacién ambiental en X Habilitant | x Habilitante El municipio y la Concientizacién de la comunidad en cuidar el medio
la comunidades e comunidad, ambiente
organizaciones
territoriales
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1 Cortafuegos interfaz Incendios El municipioy la Reduccidn de riesgo
urbano forestal Jvwv
1 Limpieza de cauce Inundacion | Cuadrillas de Reduccién de Riesgo
es limpieza del
municipio y
organizaciones
1 Capacitacién en terreno | x Habilitant Habilitante | Organizacion Comunidad informada
de concientizacién en la e Placilla Unida por
educacién ambiental el Medio
Ambiente (PUMA)
1 Jardines comunitarios X Habilitant Habilitante, | Organizacién Espacios naturales para realizar realizar actividades
e olas de Placilla Unida por | recreativas y/o educativas, en torno a la vegetacién nativa
calor el Medio
Ambiente (PUMA)
1 Retiro de residuos de X Residuos Cooperativa de Reduccién de los residuos sélidos domiciliarios
reciclaje casa a casa reciclaje
2 Reciclaje en Laguna X Cooperativa Clave | Reduccién de los residuos sélidos domiciliarios
verde Residuos
2 Declaratorio de humedal | x Absorcion Incendios, Municipio y
urbano en el sector emisiones olas de organizacién
fonasa 5 calor
2 Recuperacidn de sitios Incendios, Programa Quiero Refugios climaticos, reduccion de combustibles. Impacto en
eriazos y quebradas olas de Mi Barrio Cerro Monja, Cerro Mariposa.
calor Municipio (Podas)
2 Programa de educaciény | x Habilitante Seremi Cultura Generacion de agentes de cambio
patrimonio
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Tabla A2. Resultados de Propuestas de acciones nuevas o mejoradas de adaptacién y mitigaciéon
Mesa Accion, plan, programa | Mitigacion Amenaza | Adaptacion | Sector Problema que se busca solucionar Escala de la Prioridad
propuesto accion/impact | (alto/medio/
o (barrio, bajo)
sector o
comuna)
1 Talleres para fomentar | x Habilitant | x Habilitante Falta de conciencia sobre la Comunal Alto
la participacion e biodiversidad local, su exposicidn al
ciudadana en la accién cambio climatico.
climatica Nocidn de las acciones prioritarias ante
emergencias climaticas (eventos
climaticos extremos).
1 Promulgacion e X Absorcién | x Olas de calor Capacitacion del personal, pérdida de Comunal Alto
Implementacién de la de resiliencia ante olas de calor, por mal
ordenanza de arbolado emisiones manejo.
urbano
1 Acceso hidrico de zonas X Sequia, incendios Inseguridad hidrica en las periferias, y Periferias Medio
periféricas a partir de capacidad de respuesta.
reuso de Agua
1 Ampliar plan de Gestién X Habilitante No se considera a Laguna Verde o Comunal Alto
de Riesgos de Desastres Placilla de Pefiuelas, los sectores
(GRD) indicados no cuentan con vias de
evacuacion definidas. Solo aplica a plan
y cerros.
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1 Composteras y huertas Residuos Sequia Reduccidén de residuos organicos, Barrios Medio
comunitarias escasez hidrica por mala irrigacion en
suelos erosionados
1 Integracion de riesgos y Habilitante Reducir la exposicion al riesgo de las Comunal Alta
areas verdes en el plan comunidades que viven en zona
regulador comunal periferia. Hay areas verdes no
(PRC) consideradas como Jardin Suixzo,
parque quintil, entre otras.
2 Fomento, aperturay Marejadas Pérdida de potencial y resiliencia Borde costero | Medio
conservacion de socioecondmica en sectores sostenibles
turismo y economia si cuentan con la adaptacidn suficiente
local en el borde ante marejadas. Se pone de ejemplo
costero. Torpedera, San Mateo, paseo
Wheelwright (maestranza barén)
2 Identificacion de Incendios, Ausencia de un catastro que permita Humedales Alto
humedales y micro- inundaciones, identificar areas resilientes o
humedales para RRD remociones en masa, vulnerables ante eventos extremos.
olas de calor
2 Reacondicionamiento Energia Heladas y olas de Ineficiencia en el aprovechamiento de Comuna Media
térmico y de estacionar calor energia de calefaccidn, para la
materialidad resiliente ia reduccidn de emisiones. A su vez, una
ante incendios en mayor resiliencia ante incendios en
viviendas viviendas con materialidad liviana y
heladas que pueden afectar la salud de
las personas.
2 Captura de aguas Incendios Falta de acceso a agua e infraestructura | Interfaz Media
lluvias en viviendas de retencidn de aguas en zonas urbano
para prevencion de periféricas como recurso de forestal
incendios emergencia.
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2 Cambios de luminariay | x Energia Falta de eficiencia energética en Sectores Media
regulacion de desuso estacionar sectores de la comuna con luminaria especificos

ia desactualizada, incluso con luminaria
en desuso.

2 Erradicacion de Incendios Pendientes y erosién de laderas con Comunal, Alta
basurales. inundaciones, alto riesgo de desastre. Se menciona énfasis en
microbasurales, tomas remociones en masa Quebrada Cabriteria, Cerro Bardn, cerros.

y rucos en quebradas entre otros.

2 Observatorio de X AFOLU Incendios, Falta de consistencia en proyectos con Inter-comunal | Medio
proyectos inundaciones, afectacion ambiental, sin catastros
intercomunales con remocion en masa, inter-estacionales en sus lineas de base
afectacion climatica- marejadas biodiversidad o amenazas climaticas.
ambiental Por ejemplo, en Torres de alta tensidn,

carreteras, trenes, parcelaciones, etc.

2 Arborizacién de bajadas Inundaciones, Aprovechamiento del recurso hidrico Medio
de aguas lluvias y remocion en masa, de invierno para la arborizacion de
recanalizacion olas de calor, sequia

2 Gestion de residuos X Residuos Disminucién de emisiones de metanoy | Intercomunal Medio
orgdnicos en relleno co2 relacionadas con desecho de
sanitario El Molle residuos organicos

2 Ordenanza de gestion X Residuos Disminucién de gases de efecto Comunal Medio
de residuos invernadero, disminucidn de basura
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